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ส่วนที่ ๑ 
ผลการด าเนินการตามมาตรา ๑๗  
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และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖3 
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๑. ความเป็นมาและข้อเท็จจริง 
  พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๗ 
ก ำหนดว่ำ ภำยใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ ให้กระทรวงกำรคลังรำยงำนกำรกู้เงินและกำรค้ ำประกัน
ที่กระท ำในปีงบประมำณที่ล่วงมำแล้วให้รัฐสภำทรำบ โดยรำยงำนดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องระบุรำยละเอียด
ของกำรกู้เงินและกำรค้ ำประกันรวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคำดว่ำจะได้รับ 

ส ำหรับยอดหนี้สำธำรณะคงค้ำง ณ วันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖3 มีจ ำนวน 7,848,155.88 
ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ ๔9.34 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 
โดยเป็นหนี้รัฐบำล จ ำนวน 6,734,881.76 ล้ำนบำท หนี้รัฐวิสำหกิจ จ ำนวน 795,980.29 ล้ำนบำท  
หนี้รัฐวิสำหกิจที่ท ำธุรกิจในภำคกำรเงิน (รัฐวิสำหกิจที่ท ำธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหำรสินทรัพย์ และธุรกิจ
ประกันสินเชื่อ) (รัฐบำลค้ ำประกัน) จ ำนวน 309,472.36 ล้ำนบำท และหนี้หน่วยงำนของรัฐ จ ำนวน 
7,821.47 ล้ำนบำท ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบกับ ณ วันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖2 หนี้สำธำรณะคงค้ำงเพ่ิมข้ึนสุทธิ 
946,354.33 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 13.71 

 

โดยหนี้สำธำรณะดังกล่ำวสำมำรถจ ำแนกตำมแหล่งที่มำเป็นหนี้ต่ำงประเทศ 139,390.11 
ล้ำนบำท และหนี้ในประเทศ 7,708,765.77 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 1.78 และร้อยละ 98.22 ของยอด
หนี้สำธำรณะคงค้ำง ตำมล ำดับ และจ ำแนกตำมอำยุหนี้คงเหลือ แบ่งเป็นหนี้ระยะยำว 6,770,098.48  
ล้ำนบำท และหนี้ระยะสั้น 1,078,057.40 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 86.26 และร้อยละ 13.74 ของยอด
หนี้สำธำรณะคงค้ำง ตำมล ำดับ รำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำงท่ี 1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ตารางท่ี ๑... 
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หมายเหตุ: ๑. เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกำยน 2563 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้ประกำศตัวเลข 
GDP ไตรมำส 3 ปี 2563 เท่ำกับ 3,862.50 พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 4 ปี 2562 เท่ำกับ 4,334.85 พันล้ำนบำท  
GDP ไตรมำส 1 ปี 2563 เท่ำกับ 4,161.95 พันล้ำนบำท และ GDP ไตรมำส 2 ปี 2563 เท่ำกับ 3,545.82 พันล้ำนบำท 

๒. สบน. ค ำนวณ GDP ในแต่ละเดือนเพื่อสะท้อนข้อมูลที่ใกล้เคียงควำมเป็นจริง โดย GDP ในรอบ 12 เดือน 
ที่ผ่ำนมำ ณ สิ้นเดือนกันยำยน 2563 เท่ำกับ 15,905.11 พันล้ำนบำท ค ำนวณ ดังนี้ GDP ไตรมำส 4 ปี 2562 + GDP 
ไตรมำส 1 – 3 ปี 2563 

3. รัฐวิสำหกิจที่ท ำธุรกิจในภำคกำรเงิน หมำยถึง รัฐวิสำหกิจที่ท ำธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหำรสินทรัพย์ และ
ธุรกจิประกันสินเชื่อ 
 
 

/ในกำร ... 
 
 
 
 
 

ตารางท่ี 1 หนี้สาธารณะคงค้าง ณ วันที่ 30 กันยายน 2563 

     หน่วย: ล้ำนบำท 

รายการ 
30 ก.ย. 2562 30 ก.ย. 2563 การเปลี่ยนแปลง 

เพ่ิม/(ลด) จ านวน % GDP  จ านวน % GDP 

1. หน้ีของรัฐบาล 5,664,175.96 33.73 6,734,881.76 42.34 1,070,705.80  
    1.1 หน้ีต่างประเทศ 84,040.72   86,760.73   2,720.01  
    1.2 หน้ีในประเทศ 5,580,135.24   6,648,121.03   1,067,985.79  
2. หน้ีของรัฐวิสาหกิจ 892,597.67 5.32 795,980.29 5.00 (96,617.38) 
    2.1 หน้ีที่รัฐบาลค้ าประกัน      399,203.75    401,039.23   1,835.48  
         - หนี้ต่ำงประเทศ        48,439.51   43,206.36   (5,233.15) 
         - หนี้ในประเทศ      350,764.24    357,832.87   7,068.63  
    2.2 หน้ีที่รัฐบาลไม่ค้ าประกัน 493,393.92   394,941.06   (98,452.86) 
         - หนี้ต่ำงประเทศ 84863.67   9,350.64   (75,513.03) 
         - หนี้ในประเทศ 408,530.25   385,590.42   (22,939.83) 
3. หน้ีของรัฐวสิาหกิจที่เป็น
สถาบันการเงิน 
   (รัฐบาลค้ าประกัน) 

335,921.18 2.00 309,472.36 1.95 (26,448.82) 

    3.1 หน้ีต่างประเทศ 100.20   72.38   (27.82) 
    3.2 หน้ีในประเทศ 335,820.98   309,399.98   (26,421.00) 
4. หน้ีหน่วยงานของรัฐ 9,106.74 0.05           7,821.47  0.05 (1,285.27) 
    4.1 หน้ีที่รัฐบาลค้ าประกัน -   189.87   (189.87) 
    4.2 หน้ีที่รัฐบาลไม่ค้ าประกัน           9,106.74              7,631.60    (1,475.14) 
5. รวม 1.+2.+3.+4. 6,901,801.55 41.10 7,848,155.88 49.34 946,354.33  
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  ในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะในแต่ละปีงบประมำณ คณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับกำรบริหำร
หนี้สำธำรณะที่มีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังเป็นประธำนได้จัดท ำแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะประจ ำปี
งบประมำณและน ำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำอนุมัติ รวมทั้งมีกำรปรับปรุงแผนระหว่ำงปีเพ่ือให้สอดคล้อง
กับฐำนะกำรคลังของรัฐบำล ควำมต้องกำรใช้เงินกู้ และภำวะตลำดที่เอื้ออ ำนวยต่อกำรบริหำรหนี้ 
  โครงสร้ำงของแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖3  ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ
อนุมัติและรับทรำบ ประกอบด้วย 3 แผนงำนย่อย ได้แก่ 

๑.๑ แผนการก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 1,656,020.40 ล้ำนบำท  
 ๑.๒ แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 968,510.10 ล้ำนบำท  
 ๑.๓ แผนการช าระหนี้ วงเงินรวม 367,043.90 ล้ำนบำท 
 ทั้งนี้ คณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับกำรบริหำรหนี้สำธำรณะได้มีมติในครำวประชุม
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๕๔ เห็นชอบแนวทำงกำรช ำระหนี้ของรัฐบำลและรัฐวิสำหกิจก่อน
ครบก ำหนด (Prepayment) ด้วยเงินรำยได้หรืออ่ืนๆ เพ่ือประหยัดภำระดอกเบี้ยโดยไม่ต้องบรรจุอยู่ใน
แผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงภำยใต้แผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะประจ ำปี งบประมำณ ทั้งนี้ จึงนับรวมวงเงิน
กำรช ำระคืนหนี้ก่อนครบก ำหนดอยู่ในวงเงินของแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงภำยใต้แผนกำรบริหำรหนี้
สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณ (แผนกำรบริหำรหนี้เดิม) ที่ได้รับกำรอนุมัติแล้ว 

๒. ผลการด าเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖3 
 ณ สิ้นเดือนกันยำยน ๒๕๖3 รัฐบำลและรัฐวิสำหกิจสำมำรถด ำเนินกำรตำมแผนกำรบริหำร

หนี้สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖3 (แผนฯ) รวมทั้งสิ้น 2,364,050.34 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
79.02 ของแผนฯ วงเงินรวม 2,991,574.40 ล้ำนบำท โดยมีรำยละเอียด ดังนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตารางท่ี 2... 
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ตารางท่ี 2 สรุปผลการด าเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖3 

แผนฯ 
วงเงินตามแผนฯ ผลด าเนินงาน ร้อยละ 

(ล้านบาท) (ล้านบาท) ของแผนฯ 
๑.  แผนการก่อหนี้ใหม่ 1,656,020.40  1,298,592.66  78.41  
     ๑.๑  รัฐบำล 1,545,771.27  1,204,859.36  77.95  
     ๑.๒  รัฐวิสำหกิจ 108,256.96  93,733.30  86.58  

 1.3  หนว่ยงำนอื่นของรัฐ 1,992.17  -    -    
๒.  แผนการบริหารหนี้เดิม 968,510.10  685,126.56  70.74  
     ๒.๑  รัฐบำล 810,215.57  543,455.50  67.08  

๒.๑.๑  กำรปรับโครงสร้ำงหนี้   810,215.57  543,455.50 67.08  
๒.๑.๒  กำรบริหำรควำมเสี่ยง -    -    -    

     ๒.๒  รัฐวิสำหกิจ 156,794.53  141,671.06  90.35  
๒.๒.๑  กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ 156,794.53  141,671.06  90.35  
๒.๒.๒  กำรบริหำรควำมเสี่ยง -    -    -    

2.3 หน่วยงำนอื่นของรัฐ 1,500.00  - - 
๒.3.๑  กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ 1,500.00  - - 
๒.3.๒  กำรบริหำรควำมเสี่ยง -    -    -    

3. แผนการช าระหนี้ 367,043.90  380,331.12 103.62 
3.1 งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 236,824.13  235,743.20  99.54  

3.1.1 กำรช ำระต้นเงินกู้ 53,867.40  67,587.36  125.47  
3.1.2 กำรช ำระดอกเบี้ย 182,956.73  168,155.84  91.91  

3.2 แหล่งเงินอื่นๆ  130,219.77  144,587.92 111.03 
3.2.1 กำรช ำระต้นเงินกู้ 86,690.06  101,304.83 116.86 
3.2.2 กำรช ำระดอกเบี้ย 43,529.71  43,283.09 99.43 

๒.๑ ผลการก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 1,298,592.66 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 78.41 ของ
แผนกำรก่อหนี้ใหม่ วงเงินรวม 1,656,020.40 ล้ำนบำท ประกอบด้วย 

๒.๑.๑ การก่อหนี้ใหม่ของรัฐบาล วงเงินรวม 1,204,859.36 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
77.95 ของแผนกำรก่อหนี้ใหม่ของรัฐบำล วงเงินรวม 1,545,771.27 ล้ำนบำท ประกอบด้วย  

 ๒.๑.๑.๑ รัฐบาลกู้มาใช้โดยตรง วงเงินรวม 787,615.00 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 100.00 ของแผนรัฐบำลกู้มำใช้โดยตรง วงเงินรวม 787,615.12 ล้ำนบำท โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

 ๑) เงินกู้ในประเทศ วงเงินรวม 784,115.00 ล้านบาท 
 (1) กระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณ 

วงเงินรวม 570,022.00 ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 206,020.00 ล้านบาท พันธบัตร
ออมทรัพย์ วงเงิน 20,200.๐๐ ล้านบาท ตั๋วเงินคลัง (T-Bill) 180,000.00 ล้านบาท ตั๋วสัญญำใช้เงิน 
(Promissory Note: PN) 82,380.00 ล้านบาท และกู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ 81,422.00 ล้านบาท  

 
/(2) กระทรวง ... 
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(2) กระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือรองรับกรณีรำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้ 
วงเงินรวม 214,093.00 ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 72,253.00 ล้านบาท พันธบัตรออมทรัพย์ 
วงเงิน 50,000.๐๐ ล้านบาท ตั๋วเงินคลัง (T-Bill) 90,000.00 ล้านบาท และตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) 1,840.00 
ล้านบาท  

 ๒) เงินกู้ต่างประเทศ วงเงินรวม 3,500.00 ล้านบาท โดยเป็นกำร
กู้เงินบำทจำกสถำบันกำรเงินในประเทศแทนกำรกู้เงินตรำต่ำงประเทศ ส ำหรับโครงกำรเงินกู้เพ่ือพัฒนำ
เศรษฐกิจและโครงสร้ำงพ้ืนฐำน (Development Policy Loan: DPL) วงเงิน 800.00 ล้านบาท และกู้เงิน
จำกองค์กำรควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศแห่งญี่ปุ่น (Japan International Cooperation Agency: JICA) 
ส ำหรับโครงกำรพัฒนำก ำลังคนด้ำนวิศวกรรมศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม สนับสนุนกำรลงทุนและ 
เพ่ิมขีดควำมสำมำรถภำคอุตสำหกรรมในประเทศและภูมิภำค ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 
ขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร วงเงิน 2,700.00 ล้านบาท ซึ่งเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำร 
หนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ 22 และ ๒๓ 

2.1.1.2 รัฐบาลกู้มาเพื่อด าเนินแผนงานหรือโครงการภายใต้พระราชก าหนด 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 (พ.ร.ก. COVID-19) วงเงินรวม 373,761.00 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 62.29 ของแผนกำรกู้เงินภำยใต้ พ.ร.ก. COVID-19 วงเงินรวม 600,000.00 ล้ำนบำท 

๒.๑.๑.3 รัฐบาลกู้มาให้กู้ต่อ (เงินกู้ในประเทศ) กระทรวงกำรคลังได้กู้เงินจำก
สถำบันกำรเงินในประเทศ เพ่ือน ำมำให้รัฐวิสำหกิจ ๒ แห่ง กู้ต่อ วงเงินรวม 43,483.36 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 63.80 ของแผนรัฐบำลกู้มำให้กู้ต่อ ( เงินกู้ในประเทศ) วงเงิน 68,155.35 ล้ำนบำท  
ซึ่งเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ ๒๕ โดยมี
รำยละเอียด ดังนี้ 

๑) กระทรวงกำรคลังลงนำมในสัญญำเงินกู้กับสถำบันกำรเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 21,177.12 ล้านบาท เพื่อน ำไปให้กำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) กู้ต่อ 
ส ำหรับด ำเนินโครงกำรลงทุน จ ำนวน 5 โครงกำร ได้แก่ (1) โครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีม่วง ช่วงบำงใหญ่ – บำงซื่อ 
วงเงิน 103.00 ล้านบาท (2) โครงกำรพัฒนำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือเชื่อมต่อกำรเดินทำงบริเวณสถำนี
สะพำนพระนั่งเกล้ำ ของโครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีม่วง ช่วงบำงใหญ่ – บำงซื่อ วงเงิน 94.75 ล้านบาท (3) โครงกำร
รถไฟฟ้ำสำยสีน้ ำเงิน ช่วงหัวล ำโพง - บำงแค และช่วงบำงซื่อ - ท่ำพระ วงเงิน ๑,442.๐๐ ล้านบาท (4) โครงกำร
รถไฟฟ้ำสำยสีเขียว ช่วงหมอชิต - สะพำนใหม่ - คูคต วงเงิน 5,777.37 ล้านบาท และ (5) โครงกำรรถไฟฟ้ำ
สำยสีส้ม ช่วงศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย - มีนบุรี (สุวินทวงศ์) วงเงิน 13,760.๐๐ ล้านบาท  

๒) กระทรวงกำรคลังลงนำมในสัญญำเงินกู้กับสถำบันกำรเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 22,306.24 ล้านบาท เพ่ือน ำไปให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) กู้ต่อ ส ำหรับด ำเนินโครงกำรลงทุน 
จ ำนวน 5 โครงกำร ได้แก่ (1) โครงกำรระบบขนส่งมวลชนทำงรำงในพ้ืนที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล (สำยสีแดง) 
ช่วงบำงซื่อ – รังสิต วงเงิน 406.24 ล้านบาท (2) โครงกำรควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐบำลแห่งรำชอำณำจักรไทยและ
รัฐบำลแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน ในกำรพัฒนำระบบรถไฟควำมเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภำค ช่วงกรุงเทพฯ - 
หนองคำย (ระยะที่ 1 ช่วงกรุงเทพฯ - นครรำชสีมำ) วงเงิน 4,700.00 ล้านบาท (3) โครงกำรก่อสร้ำงรถไฟ
ทำงคู่ ช่วงลพบุรี – ปำกน้ ำโพ วงเงิน 3,700.00 ล้านบาท (4) โครงกำรก่อสร้ำงรถไฟทำงคู่ ช่วงมำบกะเบำ – 
ชุมทำงถนนจิระ วงเงิน 5,500.00 ล้านบาท และ (5) โครงกำรก่อสร้ำงรถไฟทำงคู่ ช่วงนครปฐม – ชุมพร วงเงิน 
8,000.00 ล้านบาท 

๒.๑.๑.4 รัฐบาลกู้มาให้กู้ต่อ (เงินกู้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๑.๑.5 รัฐบาลกู้มาเพื่อบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง -ไม่มี-  
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๒.๑.๒ การก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 93,733.30 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 86.58 ของแผนกำรก่อหนี้ใหม่ของรัฐวิสำหกิจ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 108,256.96 ล้ำนบำท 
ประกอบด้วย  

๒.๑.๒.๑ เงินกู้เพื่อลงทุนในโครงการพัฒนา รัฐวิสำหกิจ 7 แห่ง กู้เงินเพ่ือลงทุน
ในโครงกำร วงเงินรวม 51,836.98 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 94.68 ของแผนเงินกู้เพ่ือลงในโครงกำรพัฒนำ 
วงเงินรวม 54,746.84 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน วงเงิน 4,034.86 ล้านบาท และ
กระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน วงเงิน 47,802.12 ล้านบาท ได้แก่ 

๑) กำรเคหะแห่งชำติ (กคช.) กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 
2,100.00 ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน เพ่ือด ำเนินโครงกำรลงทุน จ ำนวน 7 โครงกำร 
ได้แก่ (1) โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยชุดที่ 1 ปี 2558 วงเงิน 400.00 ล้านบาท (2) โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย
ชุดที่ 1 ปี 2559 วงเงิน 500.00 ล้านบาท (3) โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยตำมแนวเส้นทำงรถไฟฟ้ำกรุงเทพมหำนคร
และปริมณฑล (ประชำนิเวศน์ 3) วงเงิน 100.00 ล้านบาท (4) โครงกำรบ้ำนสวัสดิกำรข้ำรำชกำร (เช่ำซื้อ) 
จ.สงขลำ และ จ.ปัตตำนี วงเงิน 200.00 ล้านบาท (5) โครงกำรฟ้ืนฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับผู้อยู่อำศัยเดิม 
ระยะที่ 2 วงเงิน 650.00 ล้านบาท (6) โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ (โครงกำรบ้ำนเคหะกตัญญู 
คลองหลวง 1) วงเงิน 50.00 ล้านบาท และ (7) โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัยชุดที่ 2 ระยะที่ 1 วงเงิน 200.00 ล้านบาท 

๒) กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.) ออกพันธบัตร วงเงิน 54.86 ล้านบาท 
โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน เพ่ือด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุงขยำย กปภ. สำขำจันทบุรี จ.จันทบุรี และ
กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงินรวม 3,002.12 ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันทั้งจ ำนวน 
เพ่ือด ำเนินโครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุงขยำย กปภ. สำขำทั่วประเทศ รวม ๑9 สำขำ ได้แก่ (1) กปภ. สำขำปทุมธำนี 
จ.ปทุมธำนี ส่วนที่ 1 วงเงิน 222.71 ล้านบาท (2) กปภ. สำขำปทุมธำนี  จ.ปทุมธำนี ส่วนที่ 2 วงเงิน 198.55 
ล้านบาท (3) กปภ. สำขำเพชรบุรี จ.เพชรบุรี ส่วนที่ 1 วงเงิน 251.06 ล้านบาท (4) กปภ. สำขำเพชรบุรี  
จ.เพชรบุรี ส่วนที่ 2 วงเงิน 201.35 ล้านบาท (5) กปภ. สำขำขอนแก่น - น้ ำพอง จ.ขอนแก่น (ส่วนที่ 1) 
วงเงิน 378.45 ล้านบาท (6) กปภ. สำขำพัทยำ - แหลมฉบัง - ศรีรำชำ จ.ชลบุรี ระยะที่ 1 ส่วนที่ 1.1 วงเงิน 
15.57 ล้านบาท (7) กปภ. สำขำพัทยำ - แหลมฉบัง - ศรีรำชำ จ.ชลบุรี ระยะที่ 1 ส่วนที่ 1.2 วงเงิน 188.71 
ล้านบาท (8) กปภ. สำขำพัทยำ - แหลมฉบัง - ศรีรำชำ จ.ชลบุรี ระยะที่ 1 ส่วนที่ 2 วงเงิน 366.96 ล้านบาท 
(9) กปภ. สำขำพัทยำ - แหลมฉบัง – ศรีรำชำ จ.ชลบุรี ระยะที่ 1 ส่วนที่ 3 วงเงิน 202.63 ล้านบาท  
(10) กปภ. สำขำขอนแก่น - น้ ำพอง จ.ขอนแก่น (ส่วนที่ 2) วงเงิน 120.90 ล้านบาท (11) กปภ. สำขำ
ขอนแก่น - น้ ำพอง จ.ขอนแก่น (ส่วนที่ 3) วงเงิน 87.09 ล้านบาท (12) กปภ. สำขำพัทยำ - แหลมฉบัง - ศรีรำชำ 
จ.ชลบุรี (ระยะท่ี 2) วงเงิน 173.72 ล้านบาท (13) กปภ. สำขำชลบุรี - พนัสนิคม – (พำนทอง) – (ท่ำบุญมี) 
ระยะที่ 1 จ.ชลบุรี วงเงิน 301.08 ล้านบาท (14) กปภ. สำขำพนมสำรคำม - บำงคล้ำ – (แปลงยำว) – (คลองนำ) 
– (เทพรำช) (รองรับ EEC) จ.ฉะเชิงเทรำ วงเงิน 216.47 ล้านบาท (15) กปภ. สำขำเวียงเชียงของ จ.เชียงรำย 
(รองรับกำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ) วงเงิน 15.77 ล้านบาท (16) กปภ. สำขำตะกั่วป่ำ จ.พังงำ วงเงิน 16.70 
ล้านบาท (17) กปภ. สำขำขำณุวรลักษบุรี จ.ก ำแพงเพชร วงเงิน 12.96 ล้านบาท (18) กปภ. สำขำสุรินทร์  
จ.สุรินทร์ วงเงิน 20.60 ล้านบาท และ (19) กปภ. สำขำมหำสำรคำม จ.มหำสำรคำม วงเงิน 10.84 ล้านบาท 

๓) กำรไฟฟ้ำนครหลวง (กฟน.) ออกพันธบัตร วงเงินรวม 12,๐๐๐.๐๐ 
ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันทั้งจ ำนวน เพ่ือด ำเนินโครงกำรลงทุน จ ำนวน 5 โครงกำร ได้แก่ 
(1) แผนงำนเปลี่ยนระบบสำยไฟฟ้ำอำกำศเป็นสำยไฟฟ้ำใต้ดิน ปี 2551 – 2556 (ฉบับปรับปรุง) วงเงิน 
500.00 ล้านบาท (2) แผนงำนเปลี่ยนระบบสำยไฟฟ้ำอำกำศเป็นสำยไฟฟ้ำใต้ดินรัชดำภิเษก วงเงิน 
200.00 ล้านบาท (3) แผนงำนเปลี่ยนระบบสำยไฟฟ้ำอำกำศเป็นสำยไฟฟ้ำใต้ดินเพ่ือรองรับกำรเป็นมหำนคร
แห่งอำเซียน วงเงิน 1,500.00 ล้านบาท (4) แผนปรับปรุงและขยำยระบบจ ำหน่ำยพลังไฟฟ้ำ ฉบับที่ 11  
ปี 2555 – 2559 (ฉบับปรับปรุง) วงเงิน 700.00 ล้านบาท และ (5) แผนปรับปรุงและขยำยระบบจ ำหน่ำย
พลังไฟฟ้ำ ฉบับที่ 12 ปี 2560 – 2564 วงเงิน 9,100.00 ล้านบาท 
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๔) กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ออกพันธบัตร วงเงินรวม 
4,00๐.๐๐ ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันทั้งจ ำนวน เพ่ือด ำเนินโครงกำรลงทุน จ ำนวน 3 โครงกำร 
ได้แก่ (1) โครงกำรปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้ำบริเวณภำคตะวันตกและภำคใต้เพ่ือเสริมควำมมั่นคงระบบไฟฟ้ำ  
วงเงิน 2,000.00 ล้านบาท (2) โครงกำรปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้ำบริเวณภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ภำคเหนือ
ตอนล่ำง และกรุงเทพมหำนคร วงเงิน 1,000.00 ล้านบาท และ (3) โครงกำรปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้ำบริเวณ
ภำคใต้ตอนล่ำงเพ่ือเสริมควำมม่ันคงระบบไฟฟ้ำ วงเงิน 1,000.00 ล้านบาท 

๕) กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค (กฟภ.) ออกพันธบัตร วงเงินรวม 21,5๐๐.00 
ล้านบาท และกู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 3,๐๐๐.๐๐ ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน
ทั้งจ ำนวน เพ่ือด ำเนินโครงกำรลงทุน จ ำนวน 7 โครงกำร ได้แก่ (1) โครงกำรพัฒนำระบบสำยส่งและสถำนีไฟฟ้ำ 
ระยะที่ 8 ส่วนที่ 1 วงเงิน 750.00 ล้านบาท (2) โครงกำรพัฒนำระบบสำยส่งและสถำนีไฟฟ้ำ ระยะที่ 9 
ส่วนที่ 1 วงเงิน 2,100.00 ล้านบาท (3) โครงกำรพัฒนำระบบสำยส่งและสถำนีไฟฟ้ำ ระยะที่ 9 ส่วนที่ 3 
วงเงิน 3,200.00 ล้านบาท (4) โครงกำรเพ่ิมควำมเชื่อถือได้ของระบบไฟฟ้ำ ระยะที่ 3 วงเงิน 1,800.00 
ล้านบาท (5) โครงกำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบศูนย์สั่งกำรจ่ำยไฟ วงเงิน 450.00 ล้านบาท (6) โครงกำร
พัฒนำโครงข่ำยไฟฟ้ำอัจฉริยะ (Smart Grid) ในพ้ืนที่เมืองพัทยำ จ.ชลบุรี วงเงิน 697.00 ล้านบาท และ  
(7) โครงกำรพัฒนำระบบส่งและจ ำหน่ำย ระยะที่ 1 วงเงิน 15,503.00 ล้านบาท   

6) กำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 1,880.00 ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน เพ่ือลงทุนในโครงกำรระบบขนส่ง
มวลชนทำงรำงในพ้ืนที่กรุงเทพฯ และปริมณฑลช่วงบำงซื่อ - ตลิ่งชัน (ระบบไฟฟ้ำ เครื่องกล และตู้รถไฟฟ้ำ) 
วงเงิน 1,880.00 ล้ำนบำท 

7) บริษัท ธนำรักษ์พัฒนำสินทรัพย์ จ ำกัด (ธพส.) กู้เงินจำกสถำบันกำรเงิน
ในประเทศ วงเงินรวม 4,300.๐๐ ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำไม่ประกัน เพ่ือลงทุนในโครงกำรพัฒนำพ้ืนที่
ส่วนขยำยศูนย์รำชกำรเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษำ ๕ ธันวำคม ๒๕๕๐ พ้ืนที่โซน C 

๒.๑.๒.๒ เงินกู้เพื่อด าเนินโครงการ หรือเพื่อใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนิน
กิจการทั่วไปและอ่ืนๆ (เงินกู้เพ่ือด ำเนินโครงกำรฯ) รัฐวิสำหกิจ 8 แห่ง กู้เงินเพ่ือด ำเนินกิจกำรทั่วไปและอ่ืนๆ 
วงเงินรวม 41,896.32 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 78.30 ของแผนเงินกู้เพ่ือด ำเนินโครงกำรฯ วงเงินรวม 
53,510.12 ล้ำนบำท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน วงเงิน 29,856.45 ล้านบาท และกระทรวงกำรคลัง
ไม่ค้ ำประกัน วงเงิน 12,039.87 ล้านบาท ได้แก่ 

1) กคช. กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงินรวม 3,940.00 
ล้านบาท แบ่งเป็น (1) เงินกู้เพ่ือบรรเทำกำรขำดสภำพคล่อง หรือเพ่ือใช้เป็นทุนหมุนเวียนในกำรด ำเนินกิจกำร
ทั่วไป วงเงิน 2,000.00 ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน และ (2) เงินกู้ระยะสั้นเพ่ือเสริมสภำพคล่อง
ในรูป Credit Line วงเงิน 1,940.00 ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน 

2) กฟภ. ออกพันธบัตร วงเงินรวม 5,5๐๐.๐๐ ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลัง
ไม่ค้ ำประกัน เพ่ือด ำเนินงำนปกติ 

3) รฟท. กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงินรวม 11,700.๐๐ 
ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน แบ่งเป็น (๑) เงินกู้เพ่ือบรรเทำกำรขำดสภำพคล่อง วงเงิน 
10,900.๐๐ ล้านบาท และ (๒) เงินกู้ระยะสั้น วงเงิน ๘๐๐.๐๐ ล้านบาท  

4) ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย 
(ธพว.) ออกพันธบัตร วงเงินรวม 6,๐๐๐.๐๐ ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน เพื่อรองรับกำร
ด ำเนินงำนของ ธพว. ในกำรให้สินเชื่อแก่ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (Small and Medium 
Enterprises: SMEs) ในโครงกำรสินเชื่อเพ่ือยกระดับเศรษฐกิจชุมชน (Local Economy Loan) 

/5) บริษัท ... 



๑๐ 
 

5) บริษัท ธนำรักษ์พัฒนำสินทรัพย์ จ ำกัด (ธพส.) กู้เงินจำกสถำบัน
กำรเงินในประเทศ วงเงินรวม 2,930.00 ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน 

6) บริษัท วิทยุกำรบินแห่งประเทศไทย จ ำกัด กู้เงินจำกสถำบันกำรเงิน
ในประเทศ วงเงินรวม 980.00 ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน 

7) ส ำนักงำนธนำนุเครำะห์ (สธค.) กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 689.87 ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน เพ่ือด ำเนินโครงกำรให้บริกำรรับจ ำน ำ  

8) ขสมก. กู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงินรวม 10,156.45 
ล้านบาท โดยกระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน แบ่งเป็น (๑) เงินกู้ช ำระค่ำเชื้อเพลิง ปี 2563 วงเงิน 
2,733.50 ล้านบาท (2) เงินกู้ช ำระค่ำเหมำซ่อม ปี 2563 วงเงิน 1,584.44 ล้านบาท และ (3) เงินกู้เพ่ือ
เสริมสภำพคล่องทำงกำรเงิน วงเงิน 5,838.51 ล้านบาท 

2.1.3 การก่อหนี้ใหม่ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ -ไม่มี- 

๒.๒ ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงินกู้รวม 685,126.56 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 70.74 
ของแผนกำรบริหำรหนี้เดิม วงเงินรวม 968,510.10 ล้ำนบำท ประกอบด้วย  

๒.๒.๑ การบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล วงเงินกู้รวม 543,455.50 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 67.08 ของแผนกำรบริหำรหนี้เดิมของรัฐบำล วงเงินรวม 810,215.57 ล้ำนบำท ประกอบด้วย 

  ๒.๒.๑.๑ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) วงเงินกู้รวม 
543,455.50 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 67.08 ของแผนกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ของรัฐบำล (หนี้ในประเทศ) 
วงเงินรวม 810,215.57 ล้ำนบำท ประกอบด้วย 

๑) การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้รัฐบาลที่ครบก าหนดในปีงบประมาณ 
๒๕๖3 วงเงินกูร้วม 413,455.50 ล้านบาท 

๑.๑) หนี้เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ/เม่ือรายจ่าย
สูงกว่ารายได้ และการบริหารหนี้ กระทรวงกำรคลังได้ปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรรัฐบำล และตรำสำรหนี้อ่ืนๆ 
ในปีงบประมำณ ๒๕๖3 วงเงินกู้รวม 227,685.00 ล้านบาท (ไม่รวมกำรช ำระหนี้คืนด้วยงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี) ประกอบด้วย  

(1) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงิน ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 1 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 9 มกรำคม 2563 วงเงินรวม 40,000.00 ล้านบาท โดยกำร
ออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 25,392.00 ล้านบาท กำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) วงเงิน 13,133.00 ล้านบาท 
และกำรออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 1,475.00 ล้านบาท  

(2) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงินเพ่ือกำรบริหำรหนี้ 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 5 จ ำนวน 2 รุ่น วงเงินที่ 3 และ 4 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 17 และ 24 
มกรำคม 2563 วงเงินรวม 25,000.00 ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำลทั้งจ ำนวน 

(3) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงินเพ่ือกำรบริหำรหนี้ 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 2 จ ำนวน 2 รุ่น วงเงินที่ 1 และ 2 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 17 มีนำคม 
2563 วงเงินรวม 40,000.00 ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำลทั้งจ ำนวน 

(4) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงินเพ่ือกำรบริหำรหนี้ 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 8 เมษำยน 2563 วงเงินรวม 20,000.00 ล้านบาท 
โดยกำรออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) ทั้งจ ำนวน 

 
(5) กำรปรับ ... 
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(5) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรรัฐบำล ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 11 ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 จ ำนวน 3 รุ่น และพันธบัตรรัฐบำลเพ่ือกำรบริหำรหนี้  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ครั้งที่ 14 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 26 มิถุนำยน 2563 วงเงินรวม 73,592.00 
ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำล วงเงิน 64,160.00 ล้านบาท ตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 9,432.00 
ล้านบาท  

(6) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงินเพ่ือกำรบริหำรหนี้ 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 2 จ ำนวน 3 รุ่น ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 8 สิงหำคม 2563 วงเงินรวม 
29,093.00 ล้านบาท โดยกำรออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 29,093.00 ล้านบาท ทั้งจ ำนวน 

ทั้งนี้ กระทรวงกำรคลังได้บริหำรหนี้ พันธบัตรรัฐบำล และตรำสำรหนี้ อ่ืนๆ ในปีงบประมำณ ๒๕๖3  
โดยกำรใช้เงินงบประมำณช ำระคืนหนี้ วงเงินรวม 25,992.712 ล้านบาท ประกอบด้วย  

(๑) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงินเพ่ือกำรบริหำรหนี้ 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 1 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 2 ธันวำคม 2562 วงเงินรวม 4,000.00 ล้านบาท 
โดยกำรใช้เงินงบประมำณช ำระคืนหนี้ (Repayment) ทั้งจ ำนวน 

(2) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรออมทรัพย์ของกระทรวงกำรคลัง 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 1 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 13 ธันวำคม 2562 วงเงินรวม 7,492.71 
ล้านบาท โดยกำรใช้เงินงบประมำณช ำระคืนหนี้ (Repayment) ทั้งจ ำนวน 

(3) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรรัฐบำล ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2558 ครั้งที่ 11 ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 จ ำนวน 3 รุ่น และพันธบัตรรัฐบำลเพ่ือกำรบริหำรหนี้  
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ครั้งที่ 14 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 26 มิถุนำยน 2563 โดยกำรใช้เงินงบประมำณ
ช ำระคืนหนี้ (Repayment) วงเงิน 0.002 ล้านบาท 

(4) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงินเพ่ือกำรบริหำรหนี้ 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ครั้งที่ 1 จ ำนวน 2 รุ่น ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 27 กรกฎำคม 2563 วงเงินรวม 
6,000.00 ล้านบาท โดยกำรใช้เงินงบประมำณช ำระคืนหนี้ (Repayment) ทั้งจ ำนวน 

(5) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงินเพ่ือกำรบริหำรหนี้ 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 2 จ ำนวน 3 รุ่น ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 8 สิงหำคม 2563 วงเงินรวม 
37,593.00 ล้านบาท โดยใช้เงินงบประมำณช ำระคืนหนี้ก่อนครบก ำหนด (Prepayment) วงเงิน 8,500.00 
ล้านบาท 

1.2) หนี้เงินกู้บาททดแทนการกู้เงินตราต่างประเทศ (พระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๒๓) กระทรวงกำรคลังช ำระคืนหนี้
โครงกำรเงินกู้เพ่ือกำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำและระบบขนส่งทำงถนนระยะเร่งด่วน (มำตรกำร
กระตุ้นเศรษฐกิจระยะที่ ๒) ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 25 มิถุนำยน 2563 วงเงินรวม 3,173.92 ล้านบาท 
โดยกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) ทั้งจ ำนวน เพ่ือช ำระหนี้ในวันที่ครบก ำหนด (Back-to-Back) 

๑.๓) หนี้เงินกู้เพื่อฟื้นฟูและเสริมสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้ (Roll-over) เงินกู้เพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้ำงควำมม่ันคงทำงเศรษฐกิจ วงเงิน 
24,000.๐๐ ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำลทั้งจ ำนวน 

๑.๔) หนี้เงินกู้เพื่อชดใช้ความเสียหายให้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Institutions Development Fund: FIDF) วงเงินรวม 111,986.21 
ล้านบาท   

/1.4.1) FIDF 1 … 



๑๒ 
 

๑.๔.๑) FIDF ๑ : กระทรวงกำรคลังด ำเนินกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ 
FIDF ๑ ที่ครบก ำหนดช ำระในปีงบประมำณ ๒๕๖3 วงเงินรวม 76,986.21 ล้านบาท ประกอบด้วย 

(๑) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงิน ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2560 ครั้งที่ 1 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 18 พฤศจิกำยน 2562 วงเงินรวม 4,086.21 ล้านบาท  
โดยกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) ทั้งจ ำนวน เพ่ือช ำระหนี้ในวันที่ครบก ำหนด (Back-to-Back) 

(2) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรรัฐบำลเพ่ือกำร
ปรับโครงสร้ำงหนี้ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2548 ครั้งที่ 3 และ ครั้งที่ 5 และพันธบัตรรัฐบำลเพ่ือกำรปรับ
โครงสร้ำงหนี้ ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2549 ครั้งที่ 3 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 3 ธันวำคม 2562 วงเงินรวม 
37,900.00 ล้านบาท โดยกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) วงเงิน 12,900.00 ล้านบาท และพันธบัตรรัฐบำล 
วงเงิน 25,000.00 ล้านบาท 

(3) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงิน  (PN) 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 7 มีนำคม 2563 วงเงินรวม 25,000.00 ล้านบาท 
โดยกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) ทั้งจ ำนวน เพ่ือช ำระหนี้ในวันที่ครบก ำหนด (Back-to-Back) 

(4) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงินเพ่ือกำร
ปรับโครงสร้ำงหนี้ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 1 เมษำยน 2563 วงเงินรวม 
10,000.00 ล้านบาท โดยกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) ทั้งจ ำนวน เพ่ือช ำระหนี้ในวันที่ครบก ำหนด (Back-
to-Back) 

๑.๔.๒) FIDF ๓ : กระทรวงกำรคลังด ำเนินกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ 
FIDF ๓ ที่ครบก ำหนดช ำระในปีงบประมำณ ๒๕๖3 วงเงินรวม 35,000.00 ล้านบาท ประกอบด้วย 

(1) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงิน ปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2561 ครั้งที่ 1/1 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 10 ตุลำคม 2562 วงเงินรวม 25,000.00 ล้านบาท  
โดยกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) ทั้งจ ำนวน เพ่ือช ำระหนี้ในวันที่ครบก ำหนด (Back-to-Back) 

(2) กำรปรับโครงสร้ำงหนี้ตั๋วสัญญำใช้เงินเพ่ือกำร
ปรับโครงสร้ำงหนี้ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1 ที่ครบก ำหนดช ำระวันที่ 20 พฤศจิกำยน 2562 วงเงิน
รวม 10,000.00 ล้านบาท โดยกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) ทั้งจ ำนวน เพ่ือช ำระหนี้ในวันที่ครบก ำหนด 
(Back-to-Back) 

๑.๕) หนี้เงินกู้มาเพื่อให้กู้ต่อ วงเงินกู้รวม 31,610.37 ล้านบาท 
(ไม่รวมกำรช ำระหนี้คืนด้วยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี) 

กระทรวงกำรคลังด ำเนินกำรปรับโครงสร้ำงหนี้เงินกู้มำให้กู้ต่อ
แก่ รฟม. รฟท. และ กทม. ที่ครบก ำหนดในปีงบประมำณ ๒๕๖3 ดังนี้ 

(๑) กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้ (Roll-over/Refinance) 
สัญญำเงินกู้มำเพ่ือให้ รฟม. กู้ต่อ วงเงินรวม 18,163.00 ล้านบาท โดยกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN)  
ทั้งจ ำนวน 

(๒) กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้ (Roll-over/Refinance) 
สัญญำเงินกู้มำเพ่ือให้ รฟท. กู้ต่อ วงเงินรวม 11,490.56 ล้านบาท โดยกำรออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) วงเงิน 
11,490.56 ล้านบาท ทั้งจ ำนวน ท ำให้สำมำรถประหยัดภำระดอกเบี้ยได้ 3.50 ล้านบาท  

 
 

/(3) กระทรวง ... 



๑๓ 
 

(3) กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้ (Roll-over/Refinance) 
สัญญำเงินกู้มำเพ่ือให้ กทม. กู้ต่อ ส ำหรับโครงกำรรถไฟฟ้ำสำยสีเขียว ช่วงแบริ่ง – สมุทรปรำกำร (ไม่รวมอำคำร
จอดแล้วจร) วงเงินรวม 1,956.81 ล้ำนบำท ซึ่งเป็นวงเงินกู้ต่อเดิมที่ รฟม. ได้ผูกพันไว้กับกระทรวงกำรคลัง 
โดย กทม. ได้ออกตั๋วสัญญำใช้เงิน (PN) วงเงิน 1,956.81 ล้านบาท ทั้งจ ำนวน  

ทั้งนี้ กระทรวงกำรคลังได้บริหำรหนี้ พันธบัตรรัฐบำล และตรำสำรหนี้ อ่ืนๆ ในปีงบประมำณ ๒๕๖3  
โดยกำรใช้เงินงบประมำณช ำระคืนหนี้ วงเงินรวม 2,690.72 ล้านบาท ประกอบด้วย  

(๑) กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้ (Roll-over/Refinance) 
สัญญำเงินกู้มำเพ่ือให้ รฟม. กู้ต่อ โดยช ำระคืนด้วยเงินงบประมำณของ รฟม. วงเงิน 6.41 ล้านบาท  

(๒) กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้ (Roll-over/Refinance) 
สัญญำเงินกู้มำเพ่ือให้ รฟท. กู้ต่อ โดยช ำระคืนด้วยเงินงบประมำณของ รฟท. วงเงิน 2,684.31 ล้านบาท ท ำให้
สำมำรถประหยัดภำระดอกเบี้ยได้ 3.50 ล้านบาท 

1.6) หนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้มาช าระหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลัง
ค้ าประกัน (ช าระหนี้แทน) วงเงินกู้รวม 15,000.00 ล้านบาท (ไม่รวมกำรช ำระหนี้คืนด้วยงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี) 

กระทรวงกำรคลังด ำเนินกำรปรับโครงสร้ำงหนี้เงินกู้ท่ีกระทรวงกำรคลัง
กู้มำช ำระหนี้เงินกู้ที่กระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน (ช ำระหนี้แทน) แก่ รฟม. ที่ครบก ำหนดช ำระในปีงบประมำณ 
2563 วงเงินรวม 15,000.00 ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำลทั้งจ ำนวน 

ทั้งนี้  กระทรวงกำรคลังได้บริหำรหนี้เงินกู้ที่กระทรวงกำรคลังกู้มำช ำระหนี้เงินกู้ที่กระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน 
(ช ำระหนี้แทน) แก่ รฟม. ที่ครบก ำหนดช ำระในปีงบประมำณ 2563 โดยใช้เงินงบประมำณช ำระคืนหนี้ก่อนครบ
ก ำหนด (Prepayment) ด้วยเงินงบประมำณของ รฟม. วงเงิน 811.99 ล้านบาท  

2) การปรับโครงสร้างหนี้เงินกู้รัฐบาลที่ครบก าหนดในปีงบประมาณ 
๒๕๖4 – 2566 วงเงินรวม 130,000.00 ล้านบาท 

2.1) กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรรัฐบำลเพ่ือชดเชย
กำรขำดดุลงบประมำณ วงเงินรวม 109,519.00 ล้านบาท โดยกำรด ำเนินธุรกรรมแลกเปลี่ยนพันธบัตร 
(Bond Switching) 

๒.๒) กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรรัฐบำลที่ออก
ตำมพระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(แผนปฏิบัติกำรไทยเข้มแข็ง ๒๕๕๕) วงเงินรวม ๑๐,481.๐๐ ล้านบาท โดยกำรด ำเนินธุรกรรมแลกเปลี่ยน
พันธบัตร (Bond Switching) 

2.3) กระทรวงกำรคลังปรับโครงสร้ำงหนี้เงินกู้มำเพ่ือให้กู้ต่อแก่ 
รฟม. วงเงินรวม 10,000.00 ล้ำนบำท โดยกำรออกพันธบัตรรัฐบำลทั้งจ ำนวน 

๒.๒.๑.๒ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐบาล (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๑.๓ การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๑.๔ การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐบาล (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 
 
 
 

/2.2.2 การบริหาร ... 
 



๑๔ 
 

๒.๒.๒ การบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ วงเงินกู้รวม 141,671.06 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 90.35 ของแผนกำรบริหำรหนี้เดิมของรัฐวิสำหกิจ วงเงินรวม 156,794.53 ล้ำนบำท ประกอบด้วย 

๒.๒.๒.๑ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) รัฐวิสำหกิจ 
จ ำนวน 6 แห่ง ได้ด ำเนินกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ในประเทศ วงเงินกู้รวม 141,671.06 ล้านบาท (ไม่รวม 
กำรช ำระหนี้คืนของรัฐวิสำหกิจ) คิดเป็นร้อยละ 90.35 ของแผนกำรบริหำรหนี้เดิมของรัฐวิสำหกิจ (หนี้ในประเทศ) 
วงเงิน 156,794.53 ล้ำนบำท โดยมีรำยละเอียด ดังนี้  

๑) กคช. ปรับโครงสร้ำงหนี้ (Refinance) สัญญำเงินกู้ที่ครบก ำหนด
ช ำระ วงเงินรวม 8,893.00 ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตร วงเงิน 7,๐๐๐.๐๐ ล้านบาท กำรกู้เงินจำกสถำบัน
กำรเงินในประเทศ วงเงิน ๑,800.๐๐ ล้านบาท (กระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน) และช ำระคืนหนี้จำก
เงินรำยได้ 93.00 ล้านบาท ท ำให้สำมำรถประหยัดภำระดอกเบี้ยได้ 46.81 ล้านบาท 

๒) กปภ. ปรับโครงสร้ำงหนี้ (Refinance) เงินกู้ที่ครบก ำหนดช ำระ 
วงเงินรวม 3,045.14 ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตร จ ำนวน ๒ รุ่น ได้แก่ (1) วงเงิน 2,200.00 ล้านบาท 
(กระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกัน) และ (2) วงเงิน 845.14 ล้านบาท (กระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน) ท ำให้สำมำรถ
ประหยัดภำระดอกเบี้ยได้ 37.00 ล้านบาท 

3) กฟน. ปรับโครงสร้ำงหนี้ (Refinance) เงินกู้ที่ครบก ำหนดช ำระ 
วงเงินรวม 3,000.00 ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตร วงเงิน 3,000.00 ล้านบาท ท ำให้สำมำรถประหยัด
ภำระดอกเบี้ยได้ 74.35 ล้านบาท 

4) รฟท. ปรับโครงสร้ำงหนี้ (Refinance) พันธบัตรและสัญญำเงินกู้ที่ครบ
ก ำหนดช ำระ วงเงินรวม 44,567 ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตร วงเงิน 44,490 ล้านบาท (กระทรวงกำรคลัง
ค้ ำประกันทั้งจ ำนวน) และช ำระคืนหนี้จำกเงินรำยได้ วงเงิน 77.00 ล้านบาท ท ำให้สำมำรถประหยัดภำระ
ดอกเบี้ยได้ 21.62 ล้านบาท 

5) ขสมก. ปรับโครงสร้ำงหนี้พันธบัตรและหนี้เงินกู้ที่ครบก ำหนดช ำระ 
วงเงินรวม 22,739.44 ล้านบาท โดยกำรกู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 8,239.44 ล้านบาท 
(กระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน) และออกพันธบัตร วงเงิน 14,500.00 ล้านบาท 

6) ธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร (ธ.ก.ส.) ปรับโครงสร้ำงหนี้ 
(Refinance) พันธบัตรและหนี้เงินกู้ที่ครบก ำหนดช ำระ วงเงินรวม 59,596.48 ล้านบาท โดยกำรออกพันธบัตร 
วงเงิน 19,000.00 ล้านบาท และกำรกู้เงินจำกสถำบันกำรเงินในประเทศ วงเงิน 40,596.48 ล้านบาท 
(กระทรวงกำรคลังค้ ำประกันทั้งจ ำนวน) เพ่ือช ำระคืนหนี้พันธบัตรและสัญญำเงินกู้โครงกำรรับจ ำน ำผลิตผล 
ทำงกำรเกษตร แบ่งเป็น ปีกำรผลิต 2551/52 วงเงิน 8,624.50 ล้านบาท ปีกำรผลิต 2554/55 วงเงิน 
14,552.00 ล้านบาท และปีกำรผลิต 2555/56 วงเงิน 36,419.98 ล้านบาท ท ำให้สำมำรถประหยัด
ภำระดอกเบี้ยได้ 38.00 ล้านบาท 

๒.๒.๒.๒ การปรับโครงสร้างหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๒.๓ การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) -ไม่มี- 
๒.๒.๒.๔ การบริหารความเสี่ยงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี-  

2.2.3 การบริหารหนี้เดิมของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ -ไม่มี- 
2.2.3.1 การปรับโครงสร้างหนี้ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (หนี้ในประเทศ) -ไม่มี-  
2.2.3.2 การบริหารความเสี่ยงหนี้ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (หนี้ในประเทศ) -ไม่มี- 
2.2.3.3 การปรับโครงสร้างหนี้ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (หนี้ต่างประเทศ) -ไม่มี- 
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๒.๓ ผลการช าระหนี้ วงเงินรวม 380,331.12 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 103.62 ของ
แผนกำรช ำระหนี้ วงเงินรวม 367,043.90 ล้ำนบำท 

2.3.1 ผลการช าระหนี้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
(แผนกำรช ำระหนี้จำกงบประมำณรำยจ่ำยฯ) วงเงินรวม 235,743.20 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.54  
ของแผนกำรช ำระหนี้จำกงบประมำณรำยจ่ำยฯ วงเงินรวม 236,824.13 ล้ำนบำท 

1) หนี้รัฐบาล วงเงินรวม 186,520.34 ล้านบาท 
กระทรวงกำรคลังได้ด ำเนินกำรช ำระหนี้เงินกู้รัฐบำลจำกงบประมำณรำยจ่ำย

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ครบตำมวงเงินที่ได้รับจัดสรร วงเงินรวม 186,520.34 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 100.00 ของแผนกำรช ำระหนี้รัฐบำล วงเงินรวม 186,520.34 ล้ำนบำท แบ่งเป็น (1) ต้นเงินกู้ 
วงเงิน 33,689.87 ล้านบาท และ (2) ดอกเบี้ยและค่ำธรรมเนียม วงเงิน 152,830.47 ล้านบาท โดยเป็นผล
มำจำกงบช ำระหนี้ในประเทศ วงเงิน 180,707.35 ล้านบาท และงบช ำระหนี้ต่ำงประเทศ วงเงิน 
5,812.99 ล้านบาท ดังนี้ 

หน่วย : ล้ำนบำท 

การช าระหนี้เงินกู้รัฐบาล ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

1) ผลกำรใช้จ่ำยงบช ำระหนี้ในประเทศ 29,027.67 151,679.68 180,707.35 
2) ผลกำรใช้จ่ำยงบช ำระหนี้ต่ำงประเทศ 4,662.20 1,150.79 5,812.99 

รวม 33,689.87 152,830.47 186,520.34 

ทั้งนี้ ส ำนักงบประมำณได้อนุมัติให้ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะถัวจ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 ภำยใต้แผนงำนบริหำรจัดกำรหนี้ภำครัฐ ผลผลิตกำรบริหำรกำรช ำระหนี้ของรัฐบำล 
งบรำยจ่ำยอื่น เมื่อวันที่ 20 มีนำคม 2563  

2) หนี้รัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 49,222.86 ล้านบาท 
กระทรวงกำรคลังได้ด ำ เนินกำรช ำระหนี้ เ งินกู้ของรัฐวิสำหกิจ จำก

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 วงเงินรวม 49,222.86 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
97.85 ของแผนกำรช ำระหนี้รัฐวิสำหกิจ วงเงินรวม 50,303.79 ล้ำนบำท แบ่งเป็น (1) รฟม. วงเงิน 
9,002.92 ล้านบาท (2) รฟท. วงเงิน 7,351.34 ล้านบาท (3) ขสมก. วงเงิน 2,702.22 ล้านบาท และ 
(4) ธ.ก.ส. วงเงิน 30,166.38 ล้านบาท ดังนี้ 

หน่วย : ล้ำนบำท 

หน่วยงาน ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

1) รฟม. 4,559.45 4,443.47 9,002.92 
2) รฟท. 5,274.15 2,077.19 7,351.34 
3) ขสมก. - 2,702.22 2,702.22 
4) ธ.ก.ส. 24,063.89 6,102.48 30,166.38 

รวม 33,897.49 15,325.37 49,222.86 
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2.3.2 ผลการช าระหนี้จากแหล่งเงินอ่ืนๆ วงเงินรวม 144,587.92 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 111.03 จำกแผนกำรช ำระหนี้จำกแหล่งเงินอ่ืนๆ วงเงิน 130,219.77 ล้ำนบำท 

1) หนี้รัฐบาล วงเงินรวม 87,069.95 ล้านบาท  
กระทรวงกำรคลังได้ด ำเนินกำรช ำระหนี้เงินกู้ของรัฐบำลจำกแหล่งเงินอ่ืนๆ 

ส ำหรับหนี้ที่กองทุนเพ่ือกำรฟ้ืนฟูและพัฒนำระบบสถำบันกำรเงิน (FIDF) รับภำระ วงเงินรวม 87,069.95 
ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ต้นเงินกู้ วงเงิน 59,978.00 ล้านบาท และ (2) ดอกเบี้ยและค่ำธรรมเนียม วงเงิน 
27,091.95 ล้านบาท 

2) หนี้รัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 57,066.11 ล้านบาท 
กระทรวงกำรคลังได้ด ำเนินกำรช ำระหนี้เงินกู้ของรัฐวิสำหกิจจำกแหล่งเงินอ่ืนๆ 

วงเงินรวม 57,066.11 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ต้นเงินกู้ วงเงิน 41,326.83 ล้านบาท และ (2) ดอกเบี้ย
และค่ำธรรมเนียม วงเงิน 15,739.28 ล้านบาท ส ำหรับรัฐวิสำหกิจ จ ำนวน 10 แห่ง ดังนี้ 

หน่วย : ล้ำนบำท 

หน่วยงาน ต้นเงินกู้ 
ดอกเบี้ยและ
ค่าธรรมเนียม 

รวม 

1) กคช. 2,353.54 608.45 2,961.99 
2) กทพ. 6,850.00 459.85 7,309.85 
3) กปภ. 1,850.00 444.31 2,294.31 
4) กฟน. 6,000.00 1,682.03 7,682.03 
5) กฟผ. 9,516.92 3,083.12 12,600.04 
6) กฟภ. 3,663.03 2,688.81 6,351.84 
7) รฟท. 2,000.00 2,418.00 4,418.00 
8) บริษัท ปตท. จ ำกัด (มหำชน)  5,118.00 3,987.61 9,105.61 
9) กปน. 93.53 7.57 101.10 
10) ทอท. 3,881.81 359.53 4,241.34 

รวม 41,326.83 15,739.28 57,066.11 

3) หนี้หน่วยงานอ่ืนของรัฐ วงเงินรวม 451.86 ล้านบาท  
กระทรวงกำรคลังได้ด ำเนินกำรช ำระหนี้เงินกู้ของหน่วยงำนอ่ืนของรัฐจำก

แหล่งเงินอ่ืนๆ ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร (กทม.) วงเงินรวม 451.86 ล้านบาท โดยเป็นกำรช ำระดอกเบี้ยและ
ค่ำธรรมเนียมทั้งจ ำนวน 

๓. สรุปผลการด าเนินการบริหารและจัดการหนี้สาธารณะ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖3 
3.1 จำกผลกำรด ำเนินงำนที่กล่ำวมำ กระทรวงกำรคลัง รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ 

บริหำรและจัดกำรหนี้สำธำรณะตำมแผนกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ประจ ำปีงบประมำณ 2563 วงเงินรวม  
2,364,050.34 ล้านบาท แบ่งเป็น (1) ผลกำรก่อหนี้ใหม่ วงเงิน 1,298,592.66 ล้านบาท (2) ผลกำร
บริหำรหนี้เดิม วงเงิน 685,126.56 ล้านบาท และ (3) ผลกำรช ำระหนี้ วงเงิน 380,331.12 ล้านบาท 

๓.๒ กำรกู้ เงินและค้ ำประกันของรัฐบำลในปีงบประมำณ ๒๕๖3 เป็นไปตำมกรอบ
ที่พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมก ำหนด รำยละเอียดปรำกฏตำม
ตำรำงที่ 3 
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ตารางท่ี 3 กรอบการกู้เงินและค้ าประกันของรัฐบาลในปีงบประมาณ ๒๕๖3  

หน่วย : ล้ำนบำท  

กรอบการกู้เงิน การค้ าประกัน และการให้กู้ต่อ 
กรอบตาม 

พระราชบัญญัติฯ 
ผลการด าเนินงาน 
ตามแผนฯ ๒๕๖๒ 

กรอบคงเหลือ 

๑. การกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ +   
การกู้ปรับโครงสร้างหน้ีที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน๑  

683,093.92 683,093.92 0.00 

๒. การกู้ต่างประเทศและการกู้มาใหกู้้ต่อ (ต่างประเทศ)๒ 320,000.00 3,500.00 316,500.00 

๓. การค้ าประกันและการกูม้าให้กู้ต่อ (ในประเทศ)๓ 640,000.00 257,842.73 382,157.27 

๔. การกู้เพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง 96,000.00 90,000.00 6,000.00 

หมำยเหตุ :   ๑ กำรกู้เงินของรัฐบำลเพื่อชดเชยกำรขำดดุลงบประมำณหรือเมื่อมีรำยจ่ำยสูงกว่ำรำยได้ และกำรปรับโครงสร้ำงหนี้
ที่กระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน (มำตรำ ๒๑ มำตรำ ๒๕/๑ และมำตรำ ๒๔ (๒)) ก ำหนดกรอบวงเงินกู้ไว้ไม่เกินร้อยละ ๒๐ 
ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม และร้อยละ ๘๐ ของงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับช ำระคืนเงินต้น 
    ๒ กำรกู้เงินจำกต่ำงประเทศของรัฐบำลเพื่อพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม (มำตรำ ๒๒ มำตรำ ๒๓ มำตรำ ๒๔ (๒) 
และมำตรำ ๒๕ (๑)) ก ำหนดกรอบวงเงินกู้ไว้ไม่เกินร้อยละ ๑๐  
    ๓ กำรค้ ำประกันเงินกู้และกำรให้หน่วยงำนอื่นกู้ต่อเป็นเงินบำท (มำตรำ ๒๘ และ มำตรำ ๒๕(๒)) ก ำหนดกรอบ
กำรค้ ำประกันเงินกู้และกำรให้กู้ต่อไว้ไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีและงบประมำณรำยจ่ำยเพิ่มเติม 

๓.3 กำรจัดหำเงินกู้ของภำครัฐท ำให้รัฐบำลมีเงินเพียงพอต่อกำรใช้จ่ำยในกำรบริหำรประเทศ 
เพื่อกำรวำงรำกฐำนกำรพัฒนำที่ยั ่งยืนของประเทศ ลดควำมเหลื ่อมล้ ำทำงสังคม ขยำยโอกำสให้แก่
ประชำชน ยกระดับคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น รวมทั้งเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ และรัฐวิสำหกิจ
สำมำรถด ำเนินโครงกำรแผนงำนลงทุนได้อย่ำงต่อเนื่อง โดยมีโครงกำรที่ส ำคัญด้ำนต่ำงๆ ดังนี้  

๑) ด้ำนกำรฟื้นฟูเศรษฐกิจและพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งของไทย 
เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ เช่น (๑) โครงกำรเงินกู้เพ่ือพัฒนำเศรษฐกิจและโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน (DPL) (๒) โครงกำรรถไฟฟ้ำ จ ำนวน 5 โครงกำร ของ รฟม. และ (๓) โครงกำรพัฒนำระบบรำง 
จ ำนวน 5 โครงกำรของ รฟท. ได้แก่ โครงกำรระบบขนส่งมวลชนทำงรำงในพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล 
(สำยสีแดง) ช่วงบำงซื่อ – รังสิต โครงกำรก่อสร้ำงรถไฟทำงคู่ จ ำนวน 3 โครงกำร และโครงกำรควำมร่วมมือ
ระหว่ำงรัฐบำลแห่งรำชอำณำจักรไทยและรัฐบำลแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีนในกำรพัฒนำระบบรถไฟควำมเร็วสูง
เพ่ือเชื่อมโยงภูมิภำค ช่วงกรุงเทพมหำนคร - หนองคำย (ระยะที่ ๑ ช่วงกรุงเทพมหำนคร - นครรำชสีมำ)  

๒) ด้ำนกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม ขยำยโอกำสให้แก่ประชำชน และยกระดับ
คุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น เช่น (๑) โครงกำรพัฒนำที่อยู่อำศัย ของ กคช. (๒) โครงกำรพัฒนำระบบสำยส่งและสถำนีไฟฟ้ำ 
โครงกำรพัฒนำระบบส่งและจ ำหน่ำย โครงกำรขยำยเขตไฟฟ้ำให้พื้นที่ท ำกินทำงกำรเกษตร ของ กฟภ. 
และ (๓) โครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุงขยำย กปภ. สำขำทั่วประเทศ  

๓) ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงพลังงำนไฟฟ้ำ เช่น โครงกำรปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้ำ
ในภำคต่ำงๆ ทั่วประเทศ เพ่ือเสริมควำมม่ันคงระบบไฟฟ้ำของ กฟผ. 

 
 
 
 
 
 

/3.4 กำรระดมทุน ... 



๑๘ 
 

๓.4 กำรระดมทุนของรัฐบำลด้วยวิธีกำรออกพันธบัตรท ำให้มีปริมำณกำรออกพันธบัตร
อย่ำงสม่ ำเสมอและเพียงพอในกำรสร้ำงอัตรำดอกเบี้ยอ้ำงอิง (Benchmark) เพ่ือพัฒนำตลำดตรำสำรหนี้ 
ในประเทศ 

๓.5 กรอบกำรบริหำรหนี้สำธำรณะภำยใต้พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ณ สิ้นเดือนกันยำยน ๒๕๖3 สัดส่วนหนี้สำธำรณะที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลัง

ของรัฐ (คณะกรรมกำรฯ) ก ำหนดให้ใช้เป็นกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๕๐ ยังคงอยู่ภำยใต้กรอบกำรบริหำรหนี้สำธำรณะที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนด โดยมี
รำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำงท่ี 4  

ตารางท่ี 4 กรอบการบริหารหนี้สาธารณะ ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖3 

กรอบการบริหารหน้ีสาธารณะ 
กรอบการบริหาร 
หน้ีสาธารณะ ๑ 

(ไม่เกินร้อยละ) 

สถานะ  
ณ ๓๐ ก.ย. ๒๕๖3 

(ร้อยละ) 
๑. สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product: GDP) (ร้อยละ) 
๖๐ 49.34 

๑.๑ หนีส้ำธำรณะ (ล้ำนบำท) - 7,848,155.88 
 ๑.๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) (ล้ำนบำท) - 15,905,107.00 ๒/๓  

๒. สัดส่วนภาระหน้ีของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ 
ประจ าปีงบประมาณ (ร้อยละ) 

๓๕ 25.38 

๒.๑ ภำระหนี้ของรัฐบำล (ลำ้นบำท) - 607,526.38 
 ๒.๒ ประมำณกำรรำยได้ประจ ำปงีบประมำณ (ล้ำนบำท) - 2,394,075.48 4  

๓. สัดส่วนหน้ีสาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 
ต่อหน้ีสาธารณะทั้งหมด (ร้อยละ) 

๑๐ 1.78 

๓.๑ หนีส้ำธำรณะทีเ่ป็นเงินตรำตำ่งประเทศ (ล้ำนบำท) - 139,390.11 
๓.๒ หนีส้ำธำรณะทั้งหมด (ล้ำนบำท) - 7,848,155.88 

๔. สัดส่วนภาระหน้ีสาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศ 
ต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบรกิาร  (ร้อยละ) 

๕ 0.01 

๔.๑ ภำระหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศ (ลำ้นบำท) - 521.99 
  ๔.๒ รำยไดจ้ำกกำรส่งออกสินคำ้และบริกำร (ล้ำนบำท) - 9,121,387.49 5 

หมายเหตุ:   1. สัดส่วนตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐ เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำ รบริหำร
หนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันท่ี ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑ 

2. เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกำยน 2563 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้ประกำศตัวเลข 
GDP ไตรมำส 3 ปี 2563 เท่ำกับ 3,862.50 พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 4 ปี 2562 เท่ำกับ 4,334.85 พันล้ำนบำท GDP  
ไตรมำส 1 ปี 2563 เท่ำกับ 4,161.95 พันล้ำนบำท และ GDP ไตรมำส 2 ปี 2563 เท่ำกับ 3,545.82 พันล้ำนบำท 

3. GDP ณ สิ้นเดือนกันยำยน 2563 เท่ำกับ 15,905.11 พันล้ำนบำท ค ำนวณ ดังนี้ GDP ไตรมำส 4 ปี 2562 + 
GDP ไตรมำส 1 – 3 ปี 2563 

4. ข้อมูลรำยได้ประจ ำปีงบประมำณในรอบ 12 เดือนที่ผ่ำนมำ สิ้นสุด ณ เดือนกันยำยน ปี ๒๕๖3 ค ำนวณ ดังนี้  
ผลกำรจัดเก็บรำยได้สุทธิเดือนตุลำคม ปี 2562 - เดือนกันยำยน ปี 2563 ที่เกิดขึ้นจริงหลังหักกำรจัดสรรให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จำกส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

5. ข้อมูลรำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำรในรอบ ๑๒ เดือนที่ผ่ำนมำ สิ้นสุด ณ เดือนกันยำยน ๒๕๖3 ค ำนวณ 
ดังนี้ รำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร ไตรมำส 4 ปี ๒๕๖2 – ไตรมำส 2 ปี ๒๕๖3 + ประมำณกำรรำยได้จำกกำรส่งออก
สินค้ำและบริกำร ไตรมำส 3 ปี ๒๕๖3 จำกธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) 

/3.6 กรอบ ... 



๑๙ 
 

๓.6 กรอบกำรบริหำรควำมเสี่ยงหนี้สำธำรณะ (Portfolio Benchmark) 
 กระทรวงกำรคลัง รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ ได้ใช้เครื่องมือทำงกำรเงินและอำศัย

โอกำสที่ภำวะตลำดกำรเงินเอ้ืออ ำนวยด ำเนินกำรบริหำรหนี้ ด้วยวิธีกำรต่ำงๆ เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรหนี้สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ กล่ำวคือ สัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product: GDP) อยู่ภำยใต้กรอบที่คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐก ำหนด (ไม่เกิน
ร้อยละ ๖๐ ของ GDP) รวมทั้งสำมำรถจัดหำเงินกู้ที่มีต้นทุนต่ ำและอยู่ภำยใต้กรอบควำมเสี่ยงที่เหมำะสม 
รำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำงที่ 5 

ตารางที่ 5 ตัวชี้วัดการบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖3  

ประเภทความเสี่ยง ตัวชี้วัด๑ Benchmark 
ปี งปม.  ๒๕63-2567๒ 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย. ๒๕๖๒ 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย. ๒๕๖3 

ความเสี่ยงด้านอัตราแลกเปลี่ยน 
(Foreign Exchange Risk) 

สัดส่วนหนี้ต่ำงประเทศที่ยังไม่ปิด 
ควำมเส่ียงด้ำนอัตรำแลกเปลี่ยน 
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

ปิดควำมเส่ียง 
ด้ำนอัตรำแลกเปลีย่น 

เมื่อสภำวะตลำด
เอื้ออ ำนวย 

๐.๔๘ 0.53 

ความเสี่ยงด้านอัตราดอกเบ้ีย 
(Interest Rate Risk ) 

สัดส่วนหนี้อัตรำดอกเบีย้คงที่ 
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

≥ ๘๕ ๘๔.๐๖ 83.11 

สัดส่วนหนี้ที่จะต้องปรับอัตรำดอกเบี้ย 
(Re-fixing) ใน ๑ ป ี
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

๑๘ – ๒๔ ๑๙.๙๖ 23.05 

ความเสี่ยงด้านการปรับ 
โครงสร้างหน้ี (Refinancing Risk) 

อำยุเฉลีย่หนี้ (ปี) 
(Average Time to Maturity : ATM) 

 ≤ ๑๕ ๑๒.๒๖ 11.01 

สัดส่วนหนี้ที่จะครบก ำหนดใน ๑ ป ี
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

8 - 12 ๗.๗๗ 13.67 

สัดส่วนหนี้ที่จะครบก ำหนดใน ๓ ป ี
(ร้อยละของหนี้ทั้งหมด) 

๒๕ - ๓๐ ๒๗.๕๐ 29.31 

สัดส่วนของพันธบัตรชดเชยเงินเฟ้อ (รอ้ยละของหนี้ทั้งหมด) ≤ ๕ ๓.๘๑ 3.15 

หมำยเหตุ :   ๑ หนี้รัฐบำลไม่นับรวมหนี้ที่รัฐบำลกู้เพื่อชดใช้ควำมเสียหำยให้แก่กองทุนเพื่อกำรฟื้นฟูและพัฒนำระบบสถำบัน
กำรเงิน (FIDF) 

   ๒ ตัวชี้วัดกำรบริหำรควำมเสี่ยงหนี้สำธำรณะ ( Portfolio Benchmark )  ในปีงบประมำณ ๒๕๖3 
ตำมมติที่ประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยและก ำกับกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ ครั้งท่ี 4/๒๕๖2 เมื่อวันท่ี 30 สิงหำคม ๒๕๖2 

 
 
 
 

/ส่วนที่ ๒… 
  



๒๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๒ 
รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖3 
  



๒๑ 
 

๑. ความเป็นมาและข้อเท็จจริง 
พระรำชบัญญัติกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ ๑๗ ก ำหนดว่ำ 

ภำยใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมำณ ให้กระทรวงกำรคลังรำยงำนกำรกู้เงินและกำรค้ ำประกันที่กระท ำใน
ปีงบประมำณที่ล่วงมำแล้ว ให้รัฐสภำทรำบ โดยรำยงำนดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องระบุรำยละเ อียดของกำรกู้เงิน
และกำรค้ ำประกันรวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคำดว่ำจะได้รับ โดยในปีงบประมำณ ๒๕๖3 กระทรวงกำรคลัง 
โดยส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะได้ด ำเนินกำรประเมินผลโครงกำรพัฒนำและโครงกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จ 
ตำมหลักเกณฑ์กำรประเมินผล ๕ ประกำร ได้แก่ ควำมสอดคล้องของวัตถุประสงค์ (Relevance) ประสิทธิภำพ 
(Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลกระทบ (Impact) และควำมยั่งยืนของโครงกำร (Sustainability) 
จ ำนวน 15 โครงกำร สรุปได้ดังนี้ 

โครงการ 
หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 
วงเงินกู้ 

(ล้านบาท) 
แหล่งเงินกู้ ผลการประเมิน 

1. โครงกำรจดัหำรถโบกี้บรรทุก
ตู้สินค้ำ จ ำนวน 112 คัน 

รฟท. 193.28 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ค้ ำประกันเงินกู้) 

C 

2. โครงกำรทำงยกระดับ 
ด้ำนทิศใต้สนำมบินสุวรรณภูมิ
เชื่อมทำงพิเศษบูรพำวิถี 

กทพ. 2,245.17 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ค้ ำประกันเงินกู้) 

B 

3. แผนงำนเปลี่ยนระบบสำย
ป้อนอำกำศเป็นสำยป้อนใตด้ิน 

กฟน. 200.00 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ไม่ค้ ำประกันเงินกู้) 

B 

๔. โครงกำรปรับปรุงขยำย 
กำรประปำพัทยำ จังหวัดชลบุรี 

กปภ. 765.65 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ค้ ำประกันเงินกู้) 

B 

๕. โครงกำรปรับปรุงกิจกำร
ประปำแผนหลัก ครั้งท่ี 7/1 

กปน. 833.00 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ไม่ค้ ำประกันเงินกู้) 

A 

6. โครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุง
ขยำยประปำอรัญประเทศ 
จังหวัดสระแก้ว 

กปภ. 
 

95.83 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ค้ ำประกันเงินกู้) 

B 

7. โครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุง
ขยำยประปำร้อยเอด็  
จังหวัดร้อยเอด็ 

กปภ. 
 

128.71 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ค้ ำประกันเงินกู้) 

B 

8. โครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุง
ขยำยประปำฉะเชิงเทรำ  
(น.เทพรำช) จังหวัดฉะเชิงเทรำ 

กปภ. 
 

350.07 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ค้ ำประกันเงินกู้) 

C 

9. โครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุง
ขยำยประปำปำกท่อ  
จังหวัดรำชบุร ี

กปภ. 
 

246.73 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ค้ ำประกันเงินกู้) 

C 

/โครงการ ... 



๒๒ 
 

โครงการ 
หน่วยงาน 

เจ้าของโครงการ 
วงเงินกู้ 

(ล้านบาท) 
แหล่งเงินกู้ ผลการประเมิน 

10. โครงกำรก่อสร้ำงระบบ
จ ำหน่ำยด้วยสำยเคเบิลใต้น้ ำ  
ไปยังเกำะต่ำง ๆ ที่มไีฟฟ้ำใช้แล้ว 
(เกำะมุกด์ เกำะสุกร และ 
เกำะลิบง จังหวัดตรัง) 

กฟภ. 
 

253.00 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ไม่ค้ ำประกันเงินกู้) 

B 

11. โครงกำรขยำยเขตติดตั้ง  
ระบบไฟฟ้ำด้วยสำยเคเบิล 
ใต้น้ ำไปยังเกำะศรีบอยำ เกำะปู 
และเกำะพีพีดอน จังหวัดกระบี ่

กฟภ. 
 

558.07 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ไม่ค้ ำประกันเงินกู้) 

B 

12. โครงกำรโรงไฟฟ้ำพลัง     
ควำมร้อนร่วมสงขลำ (โรงไฟฟ้ำ      
พลังควำมร้อนร่วมจะนะ) 

กฟผ. 4,657.47 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ไม่ค้ ำประกันเงินกู้) 

A 

13. โครงกำรโรงไฟฟำ้จะนะ  
ชุดที่ 2 

กฟผ. 4,000.00 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ไม่ค้ ำประกันเงินกู้) 

A 

14. โครงกำรระบบขนส่งทำง
รถไฟเช่ือมท่ำอำกำศยำน
สุวรรณภมูิและสถำนรีับส่ง
ผู้โดยสำรอำกำศยำนในเมือง 
(แอร์พอร์ต เรล ลิงค์) 

รฟท. 34,362.15 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ค้ ำประกันเงินกู้) 

D 

15. โครงกำรก่อสรำ้งระบบขนส่ง
ทำงรถไฟเช่ือมท่ำอำกำศยำน
สุวรรณภมูิ (ทำงเดินเช่ือม 
สถำนีเพชรบุรี) (ประเมิน      
ร่วมกับโครงกำรล ำดับที่ 14) 

รฟท. 84.15 เงินกู้ในประเทศ 
(กระทรวงกำรคลัง 
ค้ ำประกันเงินกู้) 

D 

รวม  48,973.28   

๒. รายงานผลส าเร็จของโครงการพัฒนาและโครงการ 
๒.๑ โครงการจัดหารถโบกี้บรรทุกตู้สินค้า จ านวน 112 คัน 

๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ :  รองรับปริมำณตู้สินค้ำที่ เ พ่ิมขึ้นในเส้นทำงสำยตะวันออก  

เพ่ิมประสิทธิภำพในด้ำนกำรขนส่งสินค้ำระบบตู้คอนเทนเนอร์ เพ่ิมประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของ รฟท.  
ลดภำระขำดทุน รวมทั้งสนับสนุนกำรพัฒนำระบบกำรขนส่งด้วยระบบรำงตำมนโยบำยรัฐบำล และรองรับ  
กำรเติบโตกำรขนส่งสินค้ำในภูมิภำค 

๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 273.46 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 214.75 ล้ำนบำท 
แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 193.28 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้ รฟท. 21.47 ล้ำนบำท 

๔) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ ๑๐ มีนำคม ๒๕๔๗ - ๑ เมษำยน ๒๕๕๒ 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ C หมำยถึง พอใจ โดยมี

รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
/หลักเกณฑ์ ... 
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๑. ความสอดคล้อง 
ของวัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับนโยบำยรัฐบำลที่แถลงต่อรัฐสภำ เมื่อวันที่ 26 กุมภำพันธ์ 
2544 ที่จะปรับปรุงและพัฒนำระบบขนส่งมวลชนและเครือข่ำย 
กำรคมนำคมภำยในประเทศให้เชื่อมต่อกันอย่ำงมีประสิทธิภำพสะดวก 
รวดเร็ว และปลอดภัย 

2) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545 - 2549) ด้ำนยุทธศำสตร์กำรเพ่ิมสมรรถนะและ 
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภำพและ
ยกระดับคุณภำพโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนระบบกำรขนส่ง 

3) สอดคล้องกับแผนวิสำหกิจ รฟท. พ.ศ. 2545 - 2549 เพ่ิมกำรแข่งขัน
ในระบบกำรขนส่ง ขยำยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและปรับปรุงบริกำร 
กำรขนส่งในภูมิภำคและในชนบทให้เพียงพอกับควำมต้องกำร 

4) สอดคล้องกับแผนหลักกำรขนส่ง พ.ศ. 2542 - 2549 เพ่ิมควำมปลอดภัย
ในระบบกำรขนส่งลดผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม และช่วยให้
ควำมสำมำรถในกำรขนส่งสินค้ำต่อครั้งเพ่ิมข้ึน 

๒. ประสิทธิภาพ  
c – พึงพอใจ 

1) รฟท. จัดหำรถโบกี้บรรทุกตู้สินค้ำ (บทต.) จ ำนวน 112 คัน  
ได้ครบถ้วน 

2) กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผน 1,521 วัน คิดเป็นร้อยละ 462.31 
ของแผน เนื่องจำก 
(1) รฟท. เปลี่ยนวิธีกำรจัดหำจำกวิธีแลกเปลี่ยนสินค้ำด้วยวิธีระบบ

หักบัญชี (Account Trade) เป็นกำรจัดหำด้วยวิธีจัดซื้อจัดจ้ำง
ด้วยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) 

(2) ช่วงกำรส่งมอบรถ บทต. เกิดพำยุรุนแรงในอินเดียและโรงงำน
ผู้ผลิตหยุดท ำงำน ท ำให้ต้องใช้เวลำในกำรประกอบชิ้นส่วนและ
อุปกรณ์รถ บทต. ล่ำช้ำ 

(3) อุปกรณ์ในส่วนของตลับลูกปืนที่ติดตั้งมำกับรถโบกี้ส่งมำจำกจีน
ไม่ตรงกับที่ก ำหนดไว้ในสัญญำซื้อขำยท ำให้ต้องเปลี่ยนอุปกรณ์
และส่งมอบใหม่เพ่ือให้สำมำรถตรวจรับและเบิกจ่ำยได้ 

3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรน้อยกว่ำที่ประมำณกำร 58.71 ล้ำนบำท  
คิดเป็นร้อยละ 21.47 ของแผน 

๓. ประสิทธิผล  
c – พึงพอใจ 

1) ปี 2552 รฟท. คำดกำรณ์ว่ำเมื่อน ำรถ บทต. จ ำนวน 112 คัน  
มำใช้งำนจะส่งผลให้ปริมำณและรำยได้จำกกำรขนส่งสินค้ำเพ่ิมสูงขึ้น 
แต่เมื่อเปรียบเทียบปริมำณกำรขนส่งและรำยได้จำกกำรขนส่งในปี 
255๑ และปี ๒๕๕๒ เริ่มน ำรถ บทต. มำใช้งำน ปริมำณกำรขนส่ง
สินค้ำกลับลดลง 1.05 ล้ำนตัน และส่งผลให้รำยได้จำกกำรขนส่ง
สินค้ำลดลง 18.54 ล้ำนบำท 

๒) ปี  2553 - 2557 ประมำณกำรขนส่งสินค้ำปรับตัว เ พ่ิมขึ้น  
แต่รำยได้จำกกำรขนส่งยังคงลดลง เนื่องจำก รฟท.  มีนโยบำย 
ลดค่ำระวำง เพ่ือให้ผู้ประกอบกำรมำใช้บริกำรขนส่งทำงรำง 

/หลักเกณฑ์ ... 
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๓) ปี 2558 เริ่มมีกำรก่อสร้ำงโครงกำร SRTO ที่ท่ำเรือแหลมฉบัง 
ส่งผลให้ตั้งแต่ปี 2558 - 2562 ปริมำณและรำยได้จำกกำรขนส่ง
สินค้ำลดลง โดยเมื่อเปรียบเทียบปริมำณและรำยได้จำกกำรขนส่ง
สินค้ำเฉลี่ย 10 ปี (ตั้งแต่ปี 2552 - 2562) กับก่อนเริ่มด ำเนิน
โครงกำร (ปี 2551) ปริมำณกำรขนส่งสินค้ำลดลงเฉลี่ย ๐.๙๙ ล้ำนตัน 
และรำยได้จำกกำรขนส่งสินค้ำลดลงเฉลี่ย ๔๖.๓๐ ล้ำนบำท ส่งผลให้
ปริมำณและรำยได้จำกกำรขนส่งสินค้ำไปภำคตะวันออกลดลง 
อย่ำงต่อเนื่อง 

๔) ปัจจุบัน รฟท. และ กทท. ยังไม่สำมำรถสรรหำเอกชนเข้ำมำ
ด ำเนินกำรขนย้ำยตู้คอนเทนเนอร์ขึ้นลงขบวนรถไฟได้ โดย รฟท. 
สรรหำเอกชนเพ่ือร่วมลงทุนเป็นผู้ประกอบกำรที่ ICD ลำดกระบัง  
ในรูปแบบกำรร่วมทุนระหว่ำงภำครัฐและภำคเอกชน (Public Private 
Partnership: PPP) และ รฟท. ได้เสนอเรื่องให้ สคร. พิจำรณำก่อน
เสนอกระทรวงคมนำคม และคณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบผล 
กำรสรรหำเอกชนและร่ำงสัญญำร่วมลงทุน ที่ผ่ำนมำ รฟท. ได้ให้
ผู้ประกอบกำรรำยเดิม (สัญญำสัมปทำนสิ้นสุดปี ๒๕๕๔) ให้บริกำร
จนถึงปัจจุบัน ในเดือนมีนำคม 25๖๓ รฟท. ได้ประสำนกับ สคร. 
เพ่ือประชุมสรรหำเอกชนและร่ำงสัญญำร่วมลงทุนใหม่ แต่เนื่องจำก
ขณะนี้เกิดกำรระบำดของโรค COVID-19 ที่มีกำรระบำดใหญ่ไปทั่วโลก 
มีผลให้กำรประชุมพิจำรณำต้องเลื่อนออกไป 

๔. ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) ช่วยเพ่ิมศักยภำพด้ำนกำรขนส่งทำงรถไฟของประเทศ ลดปัญหำ
สินค้ำเสียหำยในระหว่ำงกำรขนถ่ำย 

2) ผู้ประกอบกำรสำมำรถขนส่งสินค้ำได้ในปริมำณมำกและขนส่งสินค้ำ
ได้ตลอดทั้งปี เนื่องจำกกำรขนส่งสินค้ำทำงรถไฟซึ่งบรรทุกครั้งเดียว
ต่อ 1 ขบวน สำมำรถขนส่งสินค้ำได้ในปริมำณมำก ประหยัดเวลำ
และค่ำใช้จ่ำยซึ่งเป็นกำรพัฒนำประสิทธิภำพกำรให้บริกำรของ รฟท. 
และช่วยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจให้มีควำมก้ำวหน้ำ 

3) มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและมลพิษน้อยกว่ำทำงถนน เนื่องจำก
กำรขนส่งสินค้ำทำงรถไฟซึ่งใช้น้ ำมันดีเซลเป็นตัวขับเคลื่อนรถจักร
ของ รฟท. 

4) ลดกำรใช้พลังงำนและกำรน ำเข้ำน้ ำมันจำกต่ำงประเทศ 
๕. ความย่ังยืนของโครงการ  

a – พึงพอใจมากที่สุด 
1) รฟท. มีแผนกำรดูแลและซ่อมบ ำรุงรักษำรถ บทต. อย่ำงต่อเนื่อง

ตลอดอำยุกำรใช้งำน 
2) มีควำมพร้อมทั้งด้ำนเครื่องมือและบุคลำกรที่สำมำรถซ่อมบ ำรุงรักษำ

รองรับทุกวำระ 
3) รฟท. มีกำรตั้งงบประมำณเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรซ่อมบ ำรุงรักษำ

และดูแลสภำพรถ บทต. 

/6) บทเรียน ... 
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6) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ : เพ่ือเพ่ิมศักยภำพกำรขนส่งสินค้ำทำงรถไฟจำกกำรใช้รถ บทต. 
ได้เต็มประสิทธิภำพ รวมทั้งเพ่ิมรำยได้จำกกำรขนส่งสินค้ำให้แก่ รฟท. เห็นควรให้ รฟท. ด ำเนินกำร ดังนี้ 

(1) เร่งรัดสรรหำเอกชนขนถ่ำยสินค้ำที่ ICD ลำดกระบัง เพ่ือลดปัญหำผู้ประกอบกำรขนส่งสินค้ำ 
ที่ ICD ลำดกระบัง เปลี่ยนกำรขนส่งสินค้ำทำงถนนเป็นทำงรำง รวมทั้งเพ่ิมปริมำณกำรขนส่งสินค้ำและรำยได้
จำกกำรขนส่งสินค้ำของ รฟท. ให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ได้ 

(2) ประสำนงำนอย่ำงใกล้ชิดกับ กทท. และตั้งคณะท ำงำนร่วมกันระหว่ำง รฟท. กับ กทท. เพ่ือหำ
แนวทำงและก ำหนดขอบเขตงำนของผู้ประกอบกำรที่ยกขนตู้สินค้ำข้ึน-ลงจำกขบวนรถสินค้ำในโครงกำร SRTO 
ที่ท่ำเรือแหลมฉบัง เพ่ือเพ่ิมควำมคล่องตัวและควำมรวดเร็วในกำรยกขนตู้สินค้ำ 

(3) จัดท ำแผนกลยุทธ์และกำรสื่อสำรทำงกำรตลำด เพ่ือ รฟท. สำมำรถใช้งำนรถ บทต.  ได้อย่ำง
เต็มประสิทธิภำพ และผู้ประกอบกำรขนส่งสินค้ำที่ ICD ลำดกระบัง ใช้บริกำรขนส่งสินค้ำทำงรำงเพ่ิมมำกขึ้น 
โดยค ำนึงถึงผลประโยชน์และควำมคุ้มค่ำที่ รฟท. จะได้รับ 

๒.๒ โครงการทางยกระดับด้านทิศใต้สนามบินสุวรรณภูมิเชื่อมทางพิเศษบูรพาวิถี 
๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรทำงพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเชื่อมต่อทำงพิเศษบูรพำวิถีกับปำกทำงเข้ำท่ำอำกำศยำน

สุวรรณภูมิโดยตรง และส่งเสริมกำรให้บริกำรของท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น เนื่องจำก  
จุดเข้ำ - ออกดังกล่ำวจะเป็นทำงเข้ำออกหลักส ำหรับผู้ที่เดินทำงจำกทำงชลบุรี ลดปัญหำกำรจรำจรบนทำงหลวง
แผ่นดินหมำยเลข 34 ตอนบำงนำ - บำงปะกง ส่งเสริมกำรพัฒนำพื้นที่ชำยฝั่งทะเลภำคตะวันออกของประเทศ 
และบริเวณท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิที่หนองงูเห่ำ 

๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 2,277.00 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 2,245.17 ล้ำนบำท  
โดยเป็นเงินกู้ในประเทศท้ังหมด (กระทรวงกำรคลังค้ ำประกันเงินกู้) 

๔) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ ๒๗ ตุลำคม ๒๕๔๘ - ๖ พฤษภำคม ๒๕๕๒ 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ B หมำยถึง พึงพอใจมำก โดยมี

รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

๑. ความสอดคล้อง 
ของวัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนแม่บทกำรพัฒนำท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ  
พ.ศ .  2546 ระยะที่  3  โดยมี แผนสร้ ำ งอำคำรผู้ โ ดยสำร
ภำยในประเทศทำงด้ำนทิศใต้ พร้อมทำงเข้ำ - ออกสู่ระบบกำรจรำจร
ภำยนอกเขตท่ำอำกำศยำนและก่อสร้ำงอุโมงค์เพ่ือเชื่อมต่ออำคำร
เทียบเครื่องบินรองและอำคำรผู้โดยสำรเดิมที่จะปรับปรุงเป็นอำคำร
ผู้โดยสำรระหว่ำงประเทศ 

2) สอดคล้องกับแผนแม่บททำงพิเศษในเขตกรุงเทพมหำนครและ
ปริมณฑล เพ่ือรองรับโครงกำรท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ เนื่องจำก
รัฐบำลมีโครงกำรก่อสร้ำงท่ำอำกำศยำนสำกลกรุงเทพ แห่งที่ 2  
(ท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ) เพ่ือทดแทนสนำมบินดอนเมือง 

๒. ประสิทธิภาพ  
b – พึงพอใจมาก 

1) โครงกำรก่อสร้ำงเป็นไปตำมแผนที่วำงไว้คือ ทำงเชื่อมทำงพิเศษ (Ramp) 
ขำเข้ำ 2 ทิศทำง ขำออก 2 ทิศทำง พร้อมด่ำนเก็บค่ำผ่ำนทำง 2 ด่ำน 
ทำงยกระดับสำยหลักเข้ำสนำมบิน 8 ช่องจรำจร ควำมยำว 
991.691 เมตร ทำงขึ้น-ลง 2 จุดๆ ละ 2 ช่องจรำจร โดยทำงขึ้น
ควำมยำว 462.870 เมตร และทำงลงควำมยำว 461.613 เมตร 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

2) กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผน 281 วัน คิดเป็นร้อยละ 29.93  
ของแผน เนื่องจำกปัญหำน้ ำท่วมในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปรำกำร  
ท ำให้ไม่สำมำรถขนส่งวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้ำงได้ 

3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรน้อยกว่ำที่ประมำณกำร 31.83 ล้ำนบำท  
คิดเป็นร้อยละ 1.40 ของแผน 

๔) อัตรำผลตอบแทนของโครงกำร EIRR และ FIRR สูงกว่ำที่ประมำณกำร 
เนื่องจำกผลตอบแทนกำรด ำเนินงำนมีค่ำสูงกว่ำอัตรำดอกเบี้ยจ่ำย 
หรือกำรสูญเสียโอกำสทำงกำรเงิน ดังนั้นโครงกำรนี้จึงคุ้มค่ำ 
ในกำรลงทุน 

๓. ประสิทธิผล  
b – พึงพอใจมาก 

1) กทพ. ประมำณกำรปริมำณจรำจรจำกกำรจัดเก็บค่ำผ่ำนทำงแบบ
คงที่ 15 บำท ตลอดเส้นทำง แต่ในทำงปฏิบัติมีกำรจัดเก็บค่ำผ่ำนทำง
ตำมอัตรำที่ กทพ. ประกำศปี 2551 คือ ระยะทำง 20 กิโลเมตรแรก 
รถยนต์ 4 ล้อ 20 บำท รถยนต์ 6 - 10 ล้อ 45 บำท และรถยนต์
มำกกว่ำ 10 ล้อ 70 บำท และกิโลเมตร ถัดไปคิด 1.2 บำท/กิโลเมตร 
โดยจะคิดตำมประเภทรถ คือรถยนต์ 4 ล้อ รถยนต์ 6 - 10 ล้อ และ
รถยนต์มำกกว่ำ 10 ล้อ ซึ่งคิดสัดส่วน 1:2:3 จึงส่งผลให้ปริมำณ
จรำจรที่เกิดขึ้นจริง (ในปี 2552 - 2559) ต่ ำกว่ำแผน อย่ำงไรก็ตำม 
ปริมำณจรำจรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี 2560 - 2561 
มีปริมำณจรำจรที่เกิดขึ้นจริงสูงกว่ำปริมำณจรำจรที่คำดกำรณ์ไว้ 

2) กทพ. มีรำยได้เฉลี่ยจำกกำรจัดเก็บค่ำผ่ำนทำงโครงกำรทำงยกระดับฯ 
ที่เกิดขึ้นจริงในปี 2552 - 2555 ต่ ำกว่ำที่คำดกำรณ์ไว้ อย่ำงไรก็ตำม 
ปี 2556 - 2561 มีรำยได้ที่เกิดขึ้นจริงสูงกว่ำรำยได้ที่ประมำณกำรไว้ 
เนื่องจำกปริมำณผู้ใช้บริกำรที่เพ่ิมข้ึน 

๔. ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) ผู้ใช้ทำงสำมำรถลดระยะเวลำกำรเดินทำง โดยเลี่ยงเส้นทำงบำงนำ - 
บำงปะกง (ทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข 34) ซึ่งมีกำรจรำจรหนำแน่น 

2) มหำวิทยำลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติได้ประเมินผลกระทบ 
ด้ำนสิ่งแวดล้อมในช่วงก่อสร้ำงจนถึงปัจจุบันผลกำรประเมินอยู่ในเกณฑ์
ค่ำมำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ 

๕. ความย่ังยืนของโครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) มีกำรตั้งงบประมำณซ่อมบ ำรุงรักษำตั้งแต่ปี 2552 - 2562  
โดยแบ่งแผนกำรซ่อมบ ำรุงออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ งำนตรวจสอบ
โครงสร้ำง และงำนซ่อมบ ำรุงรักษำสำยทำง 

2) มีกำรก ำหนดบุคลำกรเพ่ือรับผิดชอบและดูแลโครงกำรในกำรซ่อม
บ ำรุงแต่ละต ำแหน่งอย่ำงเพียงพอและชัดเจน 

6) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ :   กทพ. ควรประมำณกำรปริมำณจรำจรและรำยได้ 
ให้สอดคล้องกับกำรปฏิบัติจริง เพ่ือลดควำมแตกต่ำงระหว่ำงตัวเลขประมำณกำรกับตัวเลขท่ีเกิดข้ึนจริง 

/๒.๓ แผนงาน... 



๒๗ 
 

๒.๓ แผนงานเปลี่ยนระบบสายป้อนอากาศเป็นสายป้อนใต้ดิน 
๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรไฟฟ้ำนครหลวง (กฟน.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมสูงขึ้นเพ่ือเสริมสร้ำงควำมน่ำเชื่อถือ 

ของระบบไฟฟ้ำและเพ่ือปรับสภำพภูมิทัศน์ให้สวยงำม 
๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 1,740.00 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 1,738.10 ล้ำนบำท 

แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 200.00 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้ กฟน. 1,538.10 
ล้ำนบำท 

๔) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 24 กันยำยน ๒๕๔6 - ธันวำคม 2561 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ B หมำยถึง พึงพอใจมำก โดยมี

รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

๑. ความสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545 - 2549) ในยุทธศำสตร์กำรเ พ่ิมสมรรถนะและ 
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 

2) สอดคล้องกับแผนปรับปรุงและขยำยระบบจ ำหน่ำยพลังไฟฟ้ำ ฉบับที่ 9 
ปี 2547 - 2550 (ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2) เพ่ือปรับปรุงและขยำย
ระบบจ ำหน่ำยของพลังไฟฟ้ำให้เพียงพอทันตำมควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำ
ของผู้ใช้ไฟฟ้ำและมีคุณภำพที่ดี 

3) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ตั้งแต่
เริ่มด ำเนินจนถึงปัจจุบันยังคงสอดคล้องในยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

4) สอดคล้องแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2560 - 2564) ตั้งแต่เริ่มด ำเนินกำรจนถึงปัจจุบันยังคง
สอดคล้องในยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่ำงยั่งยืน 

5) สอดคล้องยุทธศำสตร์กำรไฟฟ้ำนครหลวง พ.ศ. 2562 ตั้งแต่เริ่ม
ด ำเนินจนถึงปัจจุบันยังคงสอดคล้องในยุทธศำสตร์ที่ 1 กล่ำวคือ 
ยกระดับคุณภำพระบบไฟฟ้ำสู่ควำมเป็นเลิศ 

๒. ประสิทธิภาพ  
c – พึงพอใจ 

1) กฟน. สำมำรถเปลี่ยนระบบสำยป้อนอำกำศเป็นสำยป้อนใต้ดิน 
ได้ตำมแผนที่วำงไว้แบ่งเป็น โครงกำรพหลโยธิน 8 กิโลเมตร โครงกำร
สุขุมวิท 12.60 กิโลเมตร และโครงกำรพญำไท 3.8 กิโลเมตร 

2) กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผน 3,589 วัน คิดเป็นร้อยละ 180.44 
ของแผน เนื่องจำกประชำชนร้องเรียน และ กทม. ให้ปรับแบบ  
ย้ำยจุดก่อสร้ำง ท ำให้ กฟน. ต้องปรับแบบ ย้ำยจุดก่อสร้ำงและย้ำยจุด
ติดตั้งอุปกรณ์ต่ำงๆ และหน่วยงำนเจ้ำของสำยสื่อสำรภำยในพ้ืนที่ 
รื้อถอนระบบสำยสื่อสำรบนเสำไฟฟ้ำและน ำสำยสื่อสำรลงใต้ดินล่ำช้ำ 

3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรน้อยกว่ำที่ประมำณกำร 1.90 ล้ำนบำท  
คิดเป็นร้อยละ 0.11 ของแผน 

/หลักเกณฑ์ ... 
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หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 
4) อัตรำผลตอบแทนของโครงกำร EIRR และ FIRR สูงกว่ำที่ประมำณกำรไว้ 

เนื่องจำกค่ำพลังงำนสูญเสีย (Avoided Loss) ที่น้อยกว่ำที่ประมำณกำรไว้
ท ำให้ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรลดลง 

๓. ประสิทธิผล  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงกว่ำแผนร้อยละ 28.11 
2) จ ำนวนครั้งไฟดับเฉลี่ยต่อผู้ใช้ไฟฟ้ำ 1 รำยในช่วงระยะเวลำ 1 ปี 

(SAIFI) ดีกว่ำค่ำมำตรฐำน 
3) ระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ยต่อผู้ใช้ไฟฟ้ำ 1 รำยในช่วงระยะเวลำ 1 ปี 

(SAIDI) ดีกว่ำค่ำมำตรฐำน 
4) สภำพภูมิทัศน์ที่สวยงำมข้ึน 
5) ระบบสำยป้อนไฟฟ้ำใต้ดินมีควำมเชื่อถือเนื่องจำกสำมำรถรองรับ

ควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้นในอนำคตได้ดีกว่ำสำยป้อนอำกำศ  
ซึ่งจะท ำให้เกิดประสิทธิภำพและเสถียรภำพในระบบจ่ำยไฟฟ้ำ 

๔. ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีควำมพึงพอใจเนื่องจำกภูมิทัศน์และสิ่งแวดล้อม
ดีขึ้น 

2) กำรเกิดไฟดับ และไฟตกลดน้อยลง 
3) ลดกำรเกิดมลภำวะจำกมูลสัตว์ที่เกำะอยู่บนสำยไฟฟ้ำตกลงมำ

บริเวณพ้ืนถนนและทำงเท้ำส่งผลให้คุณภำพชีวิตของประชำชน 
ในบริเวณโครงกำรดีข้ึน 

๕. ความย่ังยืนของโครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) ฝ่ำยบริหำรโครงกำร ฝ่ำยบ ำรุงรักษำระบบไฟฟ้ำ และกำรไฟฟ้ำ 
นครหลวงเขต (เขตที่มีโครงกำรสำยใต้ดินผ่ำน)  ได้รับมอบหมำย 
ให้เป็นหน่วยงำนดูแล บ ำรุงรักษำอุปกรณ์ไฟฟ้ำและระบบจ่ำยไฟฟ้ำ 

2) จัดให้มีหลักสูตรอบรมเจ้ำหน้ำที่ด้ำนเทคนิค ด้ำนควำมปลอดภัย 
และด้ำนอำชีวอนำมัยและสิ่งแวดล้อม 

3) ก ำหนดแผนกำรปฏิบัติงำนซ่อมบ ำรุงประจ ำปี โดยฝ่ำยบ ำรุงรักษำ
ระบบไฟฟ้ำแบ่งตำมระดับควำมส ำคัญของงำน ได้แก่ (1) กลุ่มงำน
อุปกรณ์ (2) กลุ่มงำนหม้อแปลง และ (3) กลุ่มงำนหม้อแปลง 
(OLTC) 

4) งบประมำณส ำหรับกำรซ่อมแซมและบ ำรุงรักษำสินทรัพย์ด้ำนไฟฟ้ำ
ในภำพรวมประมำณปีละ 1,000 ล้ำนบำท 

6) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ :  เพ่ือลดปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินโครงกำร กฟน.  
ควรด ำเนินกำร ดังนี้ 

(1) ศึกษำวิธีกำรก่อสร้ำงอ่ืนเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นทำงเลือกในกรณีที่ไม่สำมำรถติดตั้งชุดอุปกรณ์ 
จ่ำยไฟฟ้ำส ำหรับระบบจ่ำยไฟฟ้ำใต้ดิน (Unitsubstation) บนทำงเท้ำได้ 

(2) โครงกำรเปลี่ยนสำยอำกำศเป็นสำยใต้ดินในอนำคตควรวำงแผนร่วมกับหน่วยงำนเจ้ำของ
พ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สำมำรถกันพ้ืนที่ก่อสร้ำงได้ 24 ชั่วโมง เช่นเดียวกับงำนก่อสร้ำงระบบรถไฟฟ้ำขนส่ง
มวลชนหรือกำรก่อสร้ำงท่อร้อยสำยใต้ดินทั้งสำยไฟฟ้ำและสำยสื่อสำร พร้อมกับกำรก่อสร้ำงระบบรถไฟฟ้ำ  
เพ่ือลดข้อจ ำกัดระยะเวลำกำรก่อสร้ำง 

/(3) ประสำน ... 



๒๙ 
 

(3) ประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงใกล้ชิดในทุกขั้นตอนหรือตั้งเป็นคณะท ำงำน
ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เช่น กทม. กปน. หน่วยงำนเจ้ำของสำยสื่อสำร เป็นต้น เพ่ือให้มีกำรวำงแผน 
กำรก่อสร้ำงหรือกำรตั้งงบประมำณลงทุนอย่ำงบูรณำกำรไม่ให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินงำน 

๒.4 โครงการปรับปรุงขยายการประปาพัทยา จังหวัดชลบุรี 
๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเพ่ิมก ำลังผลิตน ้ำประปำของ กปภ. สำขำพัทยำให้สำมำรถรองรับ

ควำมต้องกำรใช้น้ ำประปำที่เพ่ิมขึ้นอันเนื่องมำจำกกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและกำรขยำยตัวของชุมชน  
ในระยะเวลำ 10 ปี ข้ำงหน้ำ 

๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 803.74 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 792.13 ล้ำนบำท 
แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 765.65 ล้ำนบำท (กค. ค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้ของ กปภ. 26.48 ล้ำนบำท  
(ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพ่ิม) 

๔) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ ๕ พฤศจิกำยน ๒๕๕๑ - ๘ เมษำยน ๒๕๕๖ 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ B หมำยถึง พึงพอใจมำก โดยมี

รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

๑. ความสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) ด้ำนกำรกระจำยกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนไปสู่ภูมิภำคให้ประชำชนเข้ำถึงบริกำรได้อย่ำงทั่วถึง และ
สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.  2560 -  2564) กำรพัฒนำโครงสร้ ำง พ้ืนฐำนด้ำน
สำธำรณูปกำร (น้ ำประปำ) เพ่ือขยำยก ำลังกำรผลิตน้ ำประปำ และ
กระจำยโครงข่ำยกำรให้บริกำรน้ ำประปำให้ครอบคลุมพ้ืนที่ 
ทั่วประเทศ 

2) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดชลบุรี ด้ำนกำรเสริมสร้ำง
ควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจของจังหวัดและของประเทศ ด้ำนกำรส่งเสริม
คุณภำพชีวิตของประชำชนควบคู่กับกำรฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อกำรพัฒนำจังหวัด 

3) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมืองพัทยำ ด้ำนกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของประชำชนและสังคมและกำรพัฒนำเมืองพัทยำ 
เป็นศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยว 

4) สอดคล้องกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 
2580) ด้ำนกำรจัดกำรน้ ำเพ่ือชุมชนชนบทโดยจัดให้มีน้ ำสะอำด 
ใช้ทุกครัวเรือน ในปริมำณ คุณภำพ และรำคำที่เข้ำถึงได้ 

๒. ประสิทธิภาพ 
b – พึงพอใจมาก 

1) ผลผลิตของโครงกำรต่ำงจำกแผนงำน โดยมีกำรยกเลิกงำนก่อสร้ำง
ระบบผลิตน้ ำประปำ ขนำด 500 ลูกบำศก์เมตรต่อชั่วโมง (ลบ.ม./ชม.) 
ที่สถำนีผลิตน้ ำมำบประชัน เนื่องจำกไม่สำมำรถจัดหำที่ดินส ำหรับ
ก่อสร้ำงโรงสูบน้ ำดิบได้ และยกเลิกงำนวำงท่อส่งน้ ำดิบจำกสถำนี
ดังกล่ำว ทั้งนี้ โครงกำรมีผลผลิตหลัก ประกอบด้วย (1) ระบบสูบน้ ำดิบ

/หลักเกณฑ์ ... 
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ที่สถำนีสูบน้ ำดิบบำงพระ 2 (2) ระบบผลิตน้ ำประปำ ขนำด 3,000 
ลบ.ม./ชม. ที่สถำนีผลิตน้ ำหนองกลำงดง และ (3) ระบบส่งน้ ำ - จ่ำยน้ ำ 
งำนวำงท่อประปำจำกสถำนีผลิตน้ ำหนองกลำงดงถึงสถำนีผลิตน้ ำ
มำบประชันและงำนติดตั้งเครื่องสูบน้ ำ กปภ. ได้เพ่ิมงำนวำงท่อส่งน้ ำดิบ
และท่อประปำไปยัง กปภ. สำขำแหลมฉบัง ซึ่งอยู่นอกเหนือเขตพ้ืนที่
บริกำรของ กปภ. สำขำพัทยำ และเกินขอบเขตงำนตำมมติ
คณะรัฐมนตรี โดยมีค่ำใช้จ่ำยกำรวำงท่อเพ่ิมเติม 85.890 ล้ำนบำท 
(ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพ่ิม) 

2) กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผน 520 วัน คิดเป็นร้อยละ 47.44  
ของแผน เนื่องจำก (1) กปภ. ต้องรอกำรอนุญำตจำกเจ้ำของพ้ืนที่ 
(เทศบำลต ำบลเจ้ำพระยำสุรศักดิ์) เพ่ือด ำเนินกำรวำงท่อประปำ  
(2) กปภ. ไม่สำมำรถส่งมอบพ้ืนที่ให้ผู้รับจ้ำงได้ตำมแผน เนื่องจำก 
มีกำรปรับแก้และย้ำยต ำแหน่งก่อสร้ำงโรงสูบน้ ำแรงต่ ำ (3) กฟภ.  
ไม่สำมำรถจัดซื้อจัดจ้ำงหม้อแปลงไฟฟ้ำให้ กปภ. เพ่ือใช้ติดตั้ง 
ในสถำนีผลิตน้ ำได้ตำมก ำหนด และ (4) กปภ. ขยำยระยะเวลำของ
สัญญำจ้ำงเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกำรที่ได้รับผลกระทบจำกเหตุ
อุทกภัยตำมมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 มีนำคม 2555 

3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรน้อยกว่ำที่ประมำณกำร 11.61 ล้ำนบำท  
คิดเป็นร้อยละ 1.44 ของแผน 

๓. ประสิทธิผล 
b – พึงพอใจมาก 

โครงกำรสำมำรถเพ่ิมก ำลังผลิตน้ ำประปำของ กปภ. สำขำพัทยำ ขนำด 
3,000 ลบ.ม./ชม. และเพ่ิมประสิทธิภำพของระบบส่ง - จ่ำยน้ ำประปำ
ในเมืองพัทยำและพ้ืนที่โดยรอบ เพ่ือให้สำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้
น้ ำประปำของภำคครัวเรือนและภำคธุรกิจที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยพิจำรณำจำกตัวชี้วัดกำรด ำเนินงำนของ กปภ. สำขำพัทยำ ดังนี้ 
1) ผู้ใช้น้ ำประปำในปี 2561 มีจ ำนวน 94,850 รำย สูงกว่ำแผน 

1,972 รำย หรือร้อยละ 2.12 
2) ปริมำณน้ ำจ ำหน่ำยในปี 2561 จ ำนวน 50.91 ล้ำน ลบ.ม. ต่ ำกว่ำแผน 

10.22 ล้ำน ลบ.ม. หรือร้อยละ 16.72 เนื่องจำกโครงสร้ำงผู้ใช้น้ ำ
เปลี่ยนแปลงจำกช่วงเวลำที่วำงแผนโครงกำร โดยมีผู้ใช้น้ ำประเภท 
ที่อยู่อำศัยในสัดส่วนที่เพ่ิมข้ึน 

3) อัตรำน้ ำสูญเสียร้อยละ 32.69 ในปี 2561 สูงกว่ำแผนร้อยละ 
9.66 (แผนอัตรำน้ ำสูญเสียร้อยละ 23.03) เนื่องจำกท่อประปำ
ผ่ำนกำรใช้งำนมำเป็นเวลำนำน และอำจเกิดจำกควำมคลำดเคลื่อน
ของตัวเลขปริมำณน้ ำดิบที่เข้ำระบบผลิตของสำขำ 
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๔. ผลกระทบ 
a – พึงพอใจมากที่สุด 

โครงกำรส่งผลให้ธุรกิจและครัวเรือนในพ้ืนที่ได้รับบริกำรน้ ำประปำที่มี
มำตรฐำนอย่ำงเพียงพอและทั่วถึง ซึ่งช่วยยกระดับคุณภำพชีวิตของ
ประชำชนและพัฒนำระบบสำธำรณูปโภคเพ่ือกำรเสริมสร้ำงระบบ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่โดยเฉพำะธุรกิจกำรท่องเที่ยว 

๕. ความย่ังยืนของโครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

กปภ. มีบุคลำกรที่รับผิดชอบด้ำนกำรบ ำรุงรักษำ มีแผนกำรบ ำรุงรักษำ
และจัดสรรงบประมำณเพ่ือกำรบ ำรุงรักษำอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำรใช้
เทคโนโลยีช่วยในกำรประเมินสภำพเครื่องจักรและอุปกรณ์ นอกจำกนี้  
กปภ. สำขำพัทยำมีก ำไรจำกกำรด ำเนินงำนมำโดยตลอด ในปี 2561 
กปภ. สำขำพัทยำมีก ำไร 805.02 ล้ำนบำท 

6) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ :  
(1) การปรับเพ่ิมขอบเขตการด้าเนินโครงการและกรอบวงเงินลงทุนเพ่ือผลิตน ้าประปาจ้าหน่าย

นอกพื นที่โครงการ เห็นควรให้ กปภ. พิจารณาถึงผลกระทบกับประสิทธิภาพและประสิทธิผลของโครงการ 
ที่ต่้ากว่าแผนงานและวัตถุประสงค์ของโครงการด้วย 

(2) เพ่ือลดปัญหาความล่าช้าในการด้าเนินโครงการ กปภ. ควรพิจารณาจัดท้าแนวทางส้ารอง 
ในการด้าเนินโครงการ รวมทั งเตรียมความพร้อมด้านที่ดินส้าหรับการก่อสร้างสถานีสูบน ้าดิบก่อนขออนุมัติ
ด้าเนินโครงการจากคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้สามารถด้าเนินโครงการและเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามแผนงาน และ
ควรมีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเจ้าของพื นที่อย่างใกล้ชิด เพ่ือให้การวางแผนงาน และ
ด้าเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) กปภ. ควรให้ความส้าคัญกับการด้าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการลดน ้าสูญเสียซึ่งเป็น
ตัวชี วัดของ กปภ. และควรมีการก้าหนดแนวทางในการด้าเนินการกรณีที่ผลการบริหารจัดการลดน้ าสูญเสีย  
ไม่เป็นไปตามแผนงาน 

๒.๕ โครงการปรับปรุงกิจการประปาแผนหลัก ครั้งที่ 7/1 
๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรประปำนครหลวง (กปน.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือตอบสนองนโยบำยรัฐบำลในกำรยกเลิกใช้น้ ำบำดำลและเพ่ิมประสิทธิภำพ

กำรสูบจ่ำยน้ ำให้กับเมืองศูนย์กลำงกำรบิน (Aerotropolis) บริเวณสนำมบินสุวรรณภูมิ รวมทั้งเพ่ือสร้ำง
เสถียรภำพควำมมั่นคงให้กับระบบสูบส่งน้ ำด้วยกำรเชื่อมต่อระบบท่อ/อุโมงค์ส่งน้ ำเส้นที่ 3 จำกโรงงำนผลิตน้ ำ
บำงเขนไปยังสถำนีสูบจ่ำยน้ ำบำงพลีให้ครบวงจรทั้งระบบตำมที่ก ำหนดในแผนหลักของ กปน. 

๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 2,550.00 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 2,309.53 ล้ำนบำท 
แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 833.00 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้ กปน. 
1,476.53 ล้ำนบำท 

๔) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๔๘ - ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ 
๔) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ A หมำยถึง พึงพอใจมำกที่สุด โดยมี

รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
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๑. ความสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 
ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ทั้ง
กำรสนับสนุนกำรใช้ทรัพยำกรน้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นธรรม 
รวมทั้งส ำรวจและติดตำมสถำนกำรณ์แผ่นดินทรุดเพ่ือประกำศ 
เขตควบคุมกำรใช้น้ ำบำดำลเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรลดลงของน้ ำใต้ดิน 

2) สอดคล้องกับนโยบำยรัฐบำลในกำรแก้ไขปัญหำแผ่นดินทรุดอันเกิด
จำกกำรใช้น้ ำบำดำลใน กทม. และปริมณฑล 

3) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
สร้ำงควำมมั่นคงด้ำนน้ ำและบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน้ ำทั้งน้ ำผิวดิน
และน้ ำใต้ดินให้มีประสิทธิภำพ เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ 

4) สอดคล้องกับแผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ (พ.ศ. 2561-2580) 
กำรบริหำรจัดกำรน ้ำแผนกำรเพ่ิมผลิตภำพของน้ ำทั้งระบบ กำรใช้น้ ำ
อย่ำงประหยัด รู้คุณค่ำและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมจำกกำรใช้น้ ำให้ทัดเทียม
กับระดับสำกล 

๒. ประสิทธิภาพ  
b – พึงพอใจมาก 

1) โครงกำรก่อสร้ำงผลผลิตได้ตำมแผน ประกอบด้วย อุโมงค์ส่งน้ ำจำก
จุดบรรจบถนนนวมินทร์ไปยังบ่อพักประตูน้ ำทับช้ำง ขนำดเส้นผ่ำน
ศูนย์กลำง 3.20 เมตร ระยะทำงรวม 12.70 กม. งำนวำงท่อจ่ำย
น้ ำประปำ ระยะทำงรวม 205.997 กม. และงำนติดตั้งเครื่องสูบน ้ำ
ขนำด 300 ลบ.ม./นำที ที่สถำนีสูงส่งน้ ำบำงเขน 3  ภำยใน
โรงงำนผลิตน้ ำบำงเขน 

2) กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผน 1,445 วัน คิดเป็นร้อยละ 113.07 
ของแผน เนื่องจำก (1) ได้รับผลกระทบจำกเหตุอุทกภัยในปี 2553 
และ 2554 (2) กรุงเทพมหำนครไม่สำมำรถส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้ำงให้ 
กปน. ได้ตำมก ำหนดเวลำ (3) ผู้รับจ้ำงขำดสภำพคล่องทำงกำรเงิน 
และ (4) กท. ซึ่งเป็นเจ้ำของพ้ืนที่สั่งให้ผู้รับจ้ำงหยุดงำนเนื่องจำก
ต้องรอให้ กท. ก่อสร้ำงถนนแล้วเสร็จ กปน. จึงสำมำรถเข้ำพ้ืนที่เพ่ือ
ก่อสร้ำงได้ 

3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรน้อยกว่ำที่ประมำณกำร 240.47 ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ 9.43 ของแผน 

4) อัตรำผลตอบแทนของโครงกำรต่ ำกว่ำแผน มูลค่ำปัจจุบันสุทธิ  
(Net Present Value: NPV) -909.20 ล้ำนบำท (แผน 3,206.60 
ล้ำนบำท) และอัตรำผลตอบแทนภำยใน (Internal Rate of Return: 
IRR) ร้อยละ 8.27 (แผนร้อยละ 12.03) 

๓. ประสิทธิผล 
a – พึงพอใจมากที่สุด 

เป้ำหมำยของโครงกำรเป็นกำรเพ่ิมปริมำณกำรสูบจ่ำยน้ ำของสถำนี 
สูบจ่ำยน้ ำลำดกระบังและบำงพลี เพ่ือรองรับควำมต้องกำรใช้น้ ำ 
ที่เพ่ิมขึ้น โดยปี 2561 ทั้งสองสถำนีสำมำรถสูบจ่ำยน้ ำรวมกันได้ 
715,672 ลบ.ม./วัน หรือคิดเป็นร้อยละ 101.75 ของแผน รวมถึง
ช่วยให้กำรบริหำรจัดกำรแรงดันในกำรส่ง-จ่ำยน้ ำประปำมีประสิทธิภำพ 
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โดยจ ำนวนผู้ใช้น้ ำประปำของ กปน. ปี 2561 มีจ ำนวน 2,375,490 
รำยคิดเป็นร้อยละ 100.12 ของแผน และสำมำรถขยำยพ้ืนที่จ่ำย
น้ ำประปำเพ่ิมข้ึนได้ 64.51 ตร.กม. คิดเป็นร้อยละ 129.02 ของแผน 
ส ำหรับอัตรำน้ ำสูญเสีย กปน. คงเป้ำหมำยท่ีจะลดให้อยู่ในระดับร้อยละ 
28.75 แต่ปี 2561 กปน. มีอัตรำน้ ำสูญเสียอยู่ที่ร้อยละ 29.83  
คิดเป็นร้อยละ 103.76 ของแผน 

4.   ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

กำรก่อสร้ำงอุโมงค์ส่งน้ ำของโครงกำรสำมำรถรองรับควำมต้องกำร 
ใช้น้ ำที่เพ่ิมขึ้นจำกกำรพัฒนำพ้ืนที่และอุตสำหกรรมรอบสนำมบิน
สุวรรณภูมิตำมนโยบำยกำรพัฒนำเมืองศูนย์กลำงกำรบิน (Aerotropolis) 
และให้บริกำรน้ ำประปำเพ่ือทดแทนบ่อบำดำลในพ้ืนที่ดังกล่ำว รวมทั้ง
แก้ไขปัญหำแผ่นดินทรุดตัวในพ้ืนที่วิกฤติแผ่นดินทรุดในบริเวณ 
ฝั่งตะวันออกของกรุงเทพมหำนครจำกกำรใช้น้ ำบำดำล 

5.   ความย่ังยืนของโครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) กปน. มีหน่วยงำนส ำหรับดูแล บ ำรุงรักษำระบบส่งและท่อประธำน 
รวมทั้งมีกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนกำรซ่อมท่อส่งน้ ำและท่อประธำน
เพ่ือก ำหนดมำตรฐำนในกำรซ่อมท่อโดยมีเนื้อหำครอบคลุมขั้นตอน
กำรท ำงำน 

2) มีควำมพร้อมทั้งด้ำนเครื่องมือและบุคลำกรที่สำมำรถซ่อมบ ำรุงรักษำ
ทั้งในส่วนงำนอุโมงค์ และท่อประปำ รวมทั้งมีกำรพัฒนำให้ควำมรู้
บคุลำกร 

3) กปน. มีกำรตั้งงบประมำณเพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรซ่อมบ ำรุงรักษำ
เครื่องจักร อุปกรณ์ งำนก่อสร้ำง และค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรบ ำรุงรักษำ
ในภำพรวม 

๕) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ : โครงกำรปรับปรุงกิจกำรประปำในอนำคตควรขออนุญำต
หน่วยงำนเจ้ำของพื้นที่ที่เกี่ยวข้องล่วงหน้ำ เพื่อไม่ให้เกิดควำมล่ำช้ำในกำรก่อสร้ำง และผู้รับจ้ำงสำมำรถ
วำงท่อประปำได้ตำมแผนระยะเวลำที่ก ำหนด โดยควรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงใกล้ชิด
ในทุกขั้นตอนหรือตั้งคณะท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เช่น กทม. กรมทำงหลวง เป็นต้น 
เพ่ือให้มีกำรวำงแผนกำรก่อสร้ำงหรือตั้งงบประมำณเพ่ือกำรลงทุนอย่ำงบูรณำกำร  

๒.6 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว  
๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเพ่ิมก ำลังผลิตน้ ำประปำของ กปภ. สำขำอรัญประเทศ ขนำด 200 

ลบ.ม./ชม. เพ่ือรองรับควำมต้องกำรใช้น้ ำประปำที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ทั้งผู้ใช้ภำคครัวเรือนและธุรกิจในเขตพ้ืนที่
จ ำหน่ำยน้ ำเดิม และจำกกำรขยำยเขตจ ำหน่ำยน้ ำออกไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียง 

๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 148.847 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 156.274 ล้ำนบำท 
(ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพ่ิม) แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ (กระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน) 95.830 ล้ำนบำท และเงิน
รำยได้ของ กปภ. 60.444 ล้ำนบำท (เงินรำยได้ที่เบิกจ่ำยภำยใต้โครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุงขยำยฯ 52.547 
ล้ำนบำท และโครงกำรงำนก่อสร้ำงปรับปรุงระบบประปำและอำคำร 7.897 ล้ำนบำท)  
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๑. ความสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) ด้ำนกำรกระจำยกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนไปสู่ภูมิภำคอย่ำงสมดุลและเป็นธรรม ให้ประชำชนเข้ำถึง
บริกำรได้อย่ำงทั่วถึงและเพียงพอ สนับสนุนให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่
สำมำรถเติบโตได้อย่ำงต่อเนื่องและยั่ งยืน และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564) กำรพัฒนำด้ำนสำธำรณูปกำร (น้ ำประปำ) เพ่ือขยำยก ำลัง
กำรผลิตน้ ำประปำ และกระจำยโครงข่ำยกำรให้บริกำรน้ ำประปำ 
ให้ครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ  

2) สอดคล้องกับแผนแม่บทกำรให้บริกำรน้ ำประปำของ กปภ. (พ.ศ. 
2553 - 2555) ในกลยุทธ์กำรลงทุนในส ำนักงำนประปำ 
ขนำดกลำง - เล็ก ตำมแผนงำนโครงกำรเพ่ือปรับปรุงขยำยระบบ
ประปำขนำดกลำง - เล็ก ในปี 2553 - 2555 เพ่ือแก้ไขปัญหำ 
กำรขำดแคลนน้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคและเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิต
ให้กับประชำชน  

3) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผน
แม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรจัดกำรน้ ำเพ่ือชุมชนชนบท  
โดยจัดให้มีน้ ำสะอำดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบทในปริมำณ 
คุณภำพ และรำคำที่เข้ำถึงได้ 

๒. ประสิทธิภาพ  
b – พึงพอใจมาก 

1) ผลผลิตหลักของโครงกำรเป็นไปตำมแผนงำน ประกอบด้วย สถำนี
สูบน้ ำดิบบ้ำนวังรี ระบบผลิตน้ ำประปำขนำด 200 ลบ.ม./ชม.  
ที่สถำนีผลิตน้ ำ กปภ. สำขำวัฒนำนคร และท่อส่งน้ ำประปำไปยัง 
กปภ. สำขำอรัญประเทศ โดยมีกำรปรับเปลี่ยนแผนงำนก่อสร้ำง
บำงส่วนให้เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่และระบบเดิมที่มีอยู่ ได้แก่  
(1) ปรับลดจ ำนวนกำรติดตั้งเครื่องสูบน้ ำ (2) กำรวำงท่อส่งน้ ำดิบ 
มีระยะทำงเพ่ิมขึ้น และ (3) กำรก่อสร้ำงระบบผลิตน้ ำระบบใหม่
แทนกำรปรับปรุงระบบเดิม  

2) ระยะเวลำกำรด ำเนินงำนเร็วกว่ำแผน 89 วัน คิดเป็นร้อยละ 
92.50 ของแผน  

3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรสูงกว่ำที่ประมำณกำร 7.427 ล้ำนบำท  
คิดเป็นร้อยละ 104.99 ของแผน (รวมวงเงินก่อสร้ำงภำยใต้
โครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุงขยำยฯ 52.547 ล้ำนบำท) 

๓. ประสิทธิผล  
b – พึงพอใจมาก 

1) เพ่ิมก ำลังผลิตน้ ำประปำขนำด 200 ลบ.ม./ชม. ได้ตำมวัตถุประสงค์
ของโครงกำร 
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2) จ ำนวนผู้ใช้น้ ำประปำสูงกว่ำแผนมำโดยตลอดตั้งแต่โครงกำรแล้วเสร็จ 
(ปี 2556) โดยในปี 2562 สูงกว่ำแผน 2,851 รำย คิดเป็นร้อยละ 
125.15 ของแผน 

3) ปริมำณน้ ำจ ำหน่ำยสูงกว่ำแผนมำโดยตลอดตั้งแต่โครงกำรแล้วเสร็จ 
(ปี 2556) โดยในปี 2562 สูงกว่ำแผน 1.09 ล้ำน ลบ.ม. คิดเป็น
ร้อยละ 135.16 ของแผน 

4) อัตรำน้ ำสูญเสียร้อยละ 19.31 ในปี 2562 สูงกว่ำแผนร้อยละ 
4.31 คิดเป็นร้อยละ 128.73 ของแผน (แผนอัตรำน้ ำสูญเสีย 
ร้อยละ 15.00) เนื่องจำกมีกำรขยำยเขตพ้ืนที่ให้บริกำรน้ ำประปำ
มำกขึ้น ส่งผลให้ต้องใช้ระยะเวลำในขั้นตอนกำรตรวจสอบเพ่ือแก้ไข
ปัญหำท่อแตกรั่วมำกขึ้น 

๔. ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

ก่อนเริ่มด ำเนินโครงกำรครัวเรือนในพ้ืนที่อ ำเภออรัญประเทศใช้บริกำร
ประปำหมู่บ้ำนและแหล่งน้ ำธรรมชำติ ซึ่งบำงช่วงจะมีปัญหำปริมำณน้ ำ
ไม่เพียงพอกับควำมต้องกำรใช้น้ ำ และคุณภำพน้ ำไม่ดี หลังจำก
โครงกำรด ำเนินกำรแล้วเสร็จสำมำรถช่วยลดผลกระทบต่อประชำชน
จำกปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำและภัยแล้ง แก้ปัญหำกำรให้บริกำร
น้ ำประปำทั้งเชิงปริมำณ และเชิงคุณภำพ ประชำชนได้รับบริกำร
น้ ำประปำที่มีมำตรฐำนอย่ำงเพียงพอและทั่วถึงมำกขึ้น โดย กปภ. 
สำขำอรัญประเทศ ได้รับกำรรับรองตำมมำตรฐำน ISO 9001:2015 
อีกทั้งได้รับกำรรับรองว่ำกระบวนกำรผลิตน้ ำประปำและกระบวนกำร
ตรวจสอบคุณภำพน้ ำประปำ โดยกรมอนำมัย กระทรวงสำธำรณสุขว่ำ 
มีควำมสะอำด ปลอดภัย สำมำรถอุปโภคบริโภคได้อย่ำงมั่นใจ 

๕. ความย่ังยืนของโครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

กปภ. มีแผนกำรบ ำรุงรักษำและควำมต่อเนื่องของกำรด ำเนินงำน
ภำยหลังโครงกำรเสร็จสิ้น ทั้งด้ำนบุคลำกร งบประมำณ และเทคโนโลยี 
โดย กปภ. มีส่วนงำนและบุคลำกรที่รับผิดชอบด้ำนกำรบ ำรุงรักษำ  
มีกำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับกำรบ ำรุงรักษำอย่ำงต่อเนื่องและมีกำรน ำ
เทคโนโลยีมำช่วยในกำรประเมินสภำพเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
นอกจำกนี้ กปภ. สำขำอรัญประเทศ มีก ำไรจำกกำรด ำเนินงำนมำโดย
ตลอดตั้งแต่โครงกำรแล้วเสร็จ (ปี 2556) โดยในปี 2562 มีก ำไรสุทธิ
จำกกำรด ำเนินงำน 36.01 ล้ำนบำท 

๕) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ :  
(1) เพ่ือให้เป็นไปตำมตัวชี้วัดอัตรำน้ ำสูญเสียของ กปภ. สำขำอรัญประเทศ ที่ร้อยละ 15  

เห็นควรให้ กปภ. ก ำหนดแนวทำงบริหำรจัดกำรลดน้ ำสูญเสียให้เป็นไปตำมแผน  
(2) เพ่ือให้โครงกำรด ำเนินกำรได้ตำมวัตถุประสงค์โครงกำร กปภ. ได้ปรับเปลี่ยนแผนงำนก่อสร้ำงของ

โครงกำรโดยใช้เงินรำยได้ของ กปภ. จ ำนวน 7.897 ล้ำนบำท ส่งผลให้ค่ำใช้จ่ำยโครงกำรเกินกรอบวงเงินลงทุน
ตำมมติคณะรัฐมนตรีส ำหรับโครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุงขยำยประปำในอนำคต กปภ. ควรประมำณกำรค่ำใช้จ่ำย 
ให้สอดคล้องกับ TOR และบริหำรค่ำใช้จ่ำยให้อยู่ในกรอบวงเงินที่ได้รับอนุมัติต่อไปด้วย 
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๒.7 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด 
๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเพ่ิมก ำลังผลิตน้ ำประปำของ กปภ. สำขำร้อยเอ็ด ขนำด 1,000 

ลบ.ม./ชม. เพ่ือให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้น้ ำในพ้ืนที่บริกำรของ กปภ. สำขำร้อยเอ็ด 
๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 275.233 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 274.860 ล้ำนบำท  

(ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพ่ิม) แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 128.708 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังค้ ำประกันเงินกู้) และ
เงินรำยได้ของ กปภ. 146.152 ล้ำนบำท 

4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 6 มกรำคม 2553 - 7 เมษำยน 2556 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ B หมำยถึง พึงพอใจมำก โดยมี

รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

๑. ความสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) กำรกระจำยโครงสร้ำงพ้ืนฐำนไปสู่ภูมิภำค
อย่ำงสมดุลและเป็นธรรม พัฒนำระบบประปำในพ้ืนที่ชนบทให้ทั่วถึง
เพียงพอ และสอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) กำรพัฒนำด้ำนสำธำรณูปกำร 
(น้ ำประปำ) เพ่ือขยำยก ำลังกำรผลิตน้ ำประปำและกระจำยโครงข่ำย 
กำรให้บริกำรน้ ำประปำให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศและบริหำร
จัดกำรลดน้ ำสูญเสียในระบบส่งน้ ำและระบบจ ำหน่ำยน้ ำ  

2) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนแม่บท
ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรจัดกำรน้ ำเพ่ือชุมชนชนบท โดยจัดให้
มีน้ ำสะอำดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบทในปริมำณ คุณภำพ และ
รำคำที่เข้ำถึงได้ 

๒. ประสิทธิภาพ 
b – พึงพอใจมาก 

1) ผลผลิตหลักเป็นไปตำมแผนงำน แต่ กปภ. ปรับกำรด ำเนินงำนจำก 
กำรปรับปรุงระบบผลิตเดิม ส่วนหนึ่งเป็นกำรก่อสร้ำงระบบผลิตใหม่
ทั้งหมด ซึ่งมีก ำลังผลิตเพ่ิมขึ้น 1,000 ลบ.ม./ชม. ตำมแผนงำน 
นอกจำกนี้ มีกำรเพ่ิมขนำดบ่อแบ่งน้ ำและจ ำนวนเครื่องสูบน้ ำ เพ่ือให้
เหมำะสมกับพ้ืนที่และปริมำณกำรจ่ำยน้ ำ และปรับลดระยะทำงของ
ท่อน้ ำดิบและท่อจ่ำยน้ ำลงให้สอดคล้องกับสภำพพ้ืนที่จริง 

2) ระยะเวลำกำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผน 30 วัน คิดเป็นร้อยละ 102.59 
ของแผน เนื่องจำกมีกำรเปลี่ยนแปลงแก้ไขงำนก่อสร้ำงวำงท่อประปำ 
และถนนลูกรังบริเวณสถำนีผลิตน้ ำและประตูน้ ำ รวมทั้งบริเวณพ้ืนที่
ก่อสร้ำงได้รับผลกระทบจำกเหตุอุทกภัยเป็นเหตุให้ผู้รับจ้ำงไม่สำมำรถ
เข้ำด ำเนินกำรก่อสร้ำงได้ 

3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรต่ ำกว่ำที่ประมำณกำร 0.373 ล้ำนบำท คิดเป็น
ร้อยละ 99.86 ของแผน 
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๓. ประสิทธิผล 
b – พึงพอใจมาก 

1) เพ่ิมก ำลังผลิตน้ ำประปำขนำด 1,000 ลบ.ม./ชม. ได้ตำมวัตถุประสงค์
ของโครงกำร 

2) จ ำนวนผู้ใช้น้ ำประปำในปี 2562 สูงกว่ำแผน 278 รำย คิดเป็น 
ร้อยละ 100.97 ของแผน 

3) ปริมำณน้ ำจ ำหน่ำยในป ี2562 ต่ ำกว่ำแผน 0.93 ล้ำน ลบ.ม. คิดเป็น
ร้อยละ 89.27 ของแผน 

4) อัตรำน้ ำสูญเสียร้อยละ 30.06 ในปี 2562 สูงกว่ำแผนร้อยละ 5.06 
คิดเป็นร้อยละ 120.24 ของแผน (แผนอัตรำน้ ำสูญเสียร้อยละ 
25.00) เนื่องจำกมีกำรรั่วซึมของท่อส่งน้ ำดิบและท่อภำยในสถำนีผลิต 

๔. ผลกระทบ 
a – พึงพอใจมากที่สุด 

โครงกำรดังกล่ำวช่วยรองรับกำรขยำยตัวของชุมชนเมืองร้อยเอ็ดและ
พ้ืนที่โดยรอบส่งเสริมให้ภำคครัวเรือนมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น จำกกำรมี
น้ ำประปำที่ได้รับกำรรับรองคุณภำพเพ่ือกำรอุปโภคและบริโภคได้อย่ำง
ปลอดภัย 

๕. ความยั่งยืนของโครงการ 
a – พึงพอใจมากที่สุด 

กปภ. มีบุคลำกรที่รับผิดชอบด้ำนกำรบ ำรุงรักษำ มีแผนกำรบ ำรุงรักษำ
และจัดสรรงบประมำณเพ่ือกำรบ ำรุงรักษำอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำรใช้
เทคโนโลยีช่วยในกำรประเมินสภำพเครื่องจักรและอุปกรณ์ นอกจำกนี้ 
กปภ. สำขำร้อยเอ็ด มีก ำไรจำกกำรด ำเนินงำนมำโดยตลอดตั้งแต่
โครงกำรแล้วเสร็จ (ปี 2556) โดยในปี 2562 มีก ำไรจำกกำรด ำเนินงำน 
82.92 ล้ำนบำท 

๕) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ : กปภ. ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำร 
บริหำรจัดกำรลดน้ ำสูญเสีย ซึ่งเป็นตัวชี้วัดของ กปภ. และควรมีแนวทำงในกำรจัดกำรเมื่อกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ
สูญเสียไม่เป็นไปตำมแผน 

๒.๘ โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาฉะเชิงเทรา (น.เทพราช) จังหวัดฉะเชิงเทรา 

๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเพ่ิมก ำลังผลิตน้ ำประปำของหน่วยบริกำรเทพรำช กปภ. สำขำบำงคล้ำ 

(เดิมสังกัด กปภ. สำขำฉะเชิงเทรำ) ขนำด 1,000 ลบ.ม./ชม. เพ่ือให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้น้ ำในพ้ืนที่
อ ำเภอบ้ำนโพธิ์ จังหวัดฉะเชิงเทรำ ซึ่งอยู่นอกพ้ืนที่สัญญำเอกชนผลิตน้ ำประปำจ ำหน่ำยให้กับ กปภ. 

๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 397.069 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 415.916 ล้ำนบำท 
(ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพ่ิม) แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 350.067 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังค้ ำประกันเงินกู้) และ
เงินรำยได้ของ กปภ. 65.849 ล้ำนบำท (ภำยใต้โครงกำรก่อสร้ำงปรับปรุงขยำยฯ 46.257 ล้ำนบำท และ
งำนก่อสร้ำงระบบผลิตแบบเคลื่อนย้ำยได้ (Mobile Plant) 19.592 ล้ำนบำท) 

4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 6 มกรำคม 2553 - 9 กันยำยน 2557 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ C หมำยถึง พึงพอใจ โดยมี

รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
/หลักเกณฑ์ ... 
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๑. ความสอดคล้องของ
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) ด้ำนกำรกระจำยกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนไปสู่ภูมิภำคอย่ำงสมดุลและเป็นธรรมให้ประชำชนมีโอกำส
เข้ำถึงบริกำรได้อย่ำงทั่วถึงและเพียงพอ สนับสนุนให้เศรษฐกิจ 
ในพ้ืนที่สำมำรถเติบโตได้อย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนสำธำรณูปกำร (น้ ำประปำ) 
เพ่ือขยำยก ำลังกำรผลิตน้ ำประปำและกระจำยโครงข่ำยกำรให้บริกำร
น้ ำประปำให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ  

2) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผน
แม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ด้ำนกำรจัดกำรน้ ำเพ่ือชุมชนชนบท 
โดยจัดให้มีน้ ำสะอำดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบทในปริมำณ 
คุณภำพ และรำคำที่เข้ำถึงได้ 

๒. ประสิทธิภาพ  
c – พึงพอใจ 

1) ผลผลิตหลักของโครงกำรเป็นไปตำมแผนงำน ประกอบด้วย  
งำนก่อสร้ำงระบบส่งน้ ำดิบ และสถำนีผลิตน้ ำขวัญสะอำด พร้อมระบบ
ผลิตน้ ำประปำขนำด 1,000 ลบ.ม./ชม. และงำนวำงท่อส่งน้ ำประปำ
จำกสถำนีผลิตน้ ำขวัญสะอำดถึงสถำนีจ่ำยน้ ำบำงปะกง    

2) ระยะเวลำกำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผน 612 วัน คิดเป็นร้อยละ 
155.84 ของแผน เนื่องจำก (1) บริเวณพ้ืนที่ก่อสร้ำงได้รับผลกระทบ
จำกเหตุอุทกภัยเป็นเหตุให้ผู้รับจ้ำงไม่สำมำรถเข้ำด ำเนินกำรก่อสร้ำงได้ 
(2) กปภ. รอกำรอนุญำตจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและพ้ืนที่โครงกำร
ทับซ้อนกับงำนวำงท่อส่งน้ ำดิบของกรมชลประทำนในเขตทำงหลวง 
จึงไม่สำมำรถส่งมอบพ้ืนที่ทั้งหมดให้ผู้รับจ้ำงตำมสัญญำได้ และ  
(3) กปภ. ได้ขยำยระยะเวลำของสัญญำจ้ำงเพ่ือช่วยเหลือผู้ประกอบกำร
ที่ได้รับผลกระทบจำกเหตุอุทกภัย และกำรขำดแคลนแรงงำน 
อันเนื่องมำจำกกำรปรับค่ำแรงขั้นต่ ำ   

3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรสูงกว่ำที่ประมำณกำร 18.85 ล้ำนบำท คิดเป็น
ร้อยละ 104.75  ของแผน (รวมค่ำใช้จ่ำยส่วนที่ กปภ. เขต 1 
ด ำเนินกำรแทนโดยใช้เงินรำยได้ภำยใต้งำนก่อสร้ำง ระบบผลิต 
Mobile Plant 19.59 ล้ำนบำท) 

๓. ประสิทธิผล  
b – พึงพอใจมาก 

1) โครงกำรสำมำรถเพ่ิมก ำลังผลิตน้ ำประปำขนำด 1,000 ลบ.ม./ชม. 
ได้ตำมแผน อย่ำงไรก็ตำมโครงกำรได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนิน
โครงกำรปรับปรุงเพ่ิมผิวกำรจรำจรถนนสำย 3001 (เทพรำช - 
ลำดกระบัง) ของกรมทำงหลวงชนบทในบริเวณใกล้กับสถำนีผลิตน้ ำ 
จึงหยุดใช้งำนสถำนีผลิตตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมำ และคำดว่ำจะเริ่ม
ใช้งำนได้อีกครั้งในช่วงปลำยปี 2563 โดยได้จัดหำน้ ำประปำจำก
เขตใกล้เคียงเพ่ือจ ำหน่ำยในพ้ืนที่ไปในระหว่ำงปี 2563 

/หลักเกณฑ์ ... 
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2) จ ำนวนผู้ใช้น้ ำประปำสูงกว่ำแผนมำโดยตลอด โดยในปี 2562  
สูงกว่ำแผน 5,232 รำย คิดเป็นร้อยละ 144.30 ของแผน 

3) ปริมำณน้ ำจ ำหน่ำยสูงกว่ำแผนมำโดยตลอด โดยในปี 2562 สูงกว่ำแผน 
4.07 ล้ำน ลบ.ม. คิดเป็นร้อยละ 193.35 ของแผน (รวมน้ ำจ ำหน่ำย 
ที่ซื้อจำก กปน. และรับโอนจำก กปภ. สำขำอ่ืน เพ่ือจ ำหน่ำยในพ้ืนที่) 

4) อัตรำน้ ำสูญเสียร้อยละ 28.79 ในปี 2562 สูงกว่ำแผนร้อยละ 
8.79 คิดเป็นร้อยละ 143.95 ของแผน (แผนอัตรำน้ ำสูญเสียร้อยละ 
20.00) เนื่องจำกท่อประปำผ่ำนกำรใช้งำนมำเป็นเวลำนำน และ
ได้รับผลกระทบจำกกำรก่อสร้ำงถนนสำย 3001 ซึ่งส่งผลให้มีท่อส่ง 
- จ่ำยน้ ำแตกรั่วบ่อยครั้ง 

๔. ผลกระทบ  
b – พึงพอใจมาก 

โครงกำรสำมำรถเพ่ิมศักยภำพกำรให้บริกำรน้ ำประปำในพ้ืนที่ ส่งผลให้
ธุรกิจและครัวเรือนในพ้ืนที่ได้รับบริกำรน้ ำประปำที่มีมำตรฐำน แต่กำรหยุด
ใช้งำนสถำนีผลิตน้ ำของโครงกำรชั่วครำวส่งผลให้ผู้ใช้น้ ำได้รับบริกำร
น้ ำประปำที่ไม่เพียงพอและไม่ต่อเนื่อง 

๕. ความย่ังยืนของโครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

กปภ. มีบุคลำกรที่รับผิดชอบด้ำนกำรบ ำรุงรักษำ มีแผนกำรบ ำรุงรักษำ
และจัดสรรงบประมำณเพ่ือกำรบ ำรุงรักษำอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำรใช้
เทคโนโลยีช่วยในกำรประเมินสภำพเครื่องจักรและอุปกรณ์ นอกจำกนี้
หน่วยบริกำรเทพรำชมีก ำไรจำกกำรด ำเนินงำนมำโดยตลอดตั้งแต่
โครงกำรแล้วเสร็จ (ปี 2557) โดยในปี 2562 มีก ำไรจำกกำรด ำเนินงำน 
95.96 ล้ำนบำท 

6) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ :  
(1) กปภ. ควรมีกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนเจ้ำของพ้ืนที่ที่มีแนวกำรวำงท่อประปำอย่ำงใกล้ชิด 

เพ่ือให้กำรวำงแผนและด ำเนินโครงกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและป้องกันควำมเสียหำยที่อำจเกิดขึ้นกับ 
ท่อประปำภำยหลังจำกกำรด ำเนินโครงกำรแล้วเสร็จ ซึ่งอำจส่งผลกระทบต่อประสิทธิภำพกำรส่ง - จ่ำยน้ ำประปำ
ให้กับผู้ใช้น้ ำ  

(2) กปภ. ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรจัดกำรลดน้ ำสูญเสีย ซึ่งเป็น
ตัวชี้วัดของ กปภ. และควรมีกำรก ำหนดแนวทำงในกำรด ำเนินกำรกรณีที่ผลกำรบริหำรจัดกำรลดน้ ำสูญเสีย  
ไม่เป็นไปตำมแผนงำน  

๒.9 โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายประปาปากท่อ จังหวัดราชบุรี 
๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรประปำส่วนภูมิภำค (กปภ.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : เพ่ือเพ่ิมก ำลังผลิตน้ ำประปำขนำด 500 ลบ.ม./ชม. เพ่ือให้เพียงพอ

ต่อควำมต้องกำรใช้น้ ำประปำส ำหรับกำรอุปโภคและบริโภคในพ้ืนที่ รวมทั้งเพ่ือขยำยพ้ืนที่บริกำรของ กปภ. 
สำขำปำกท่อ ให้มีควำมครอบคลุมยิ่งขึ้น 

๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 299.415 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 248.727 ล้ำนบำท 
(ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพ่ิม) แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ (กระทรวงกำรคลังค้ ำประกัน) 246.729 ล้ำนบำท และเงิน
รำยได้ของ กปภ. 1.998 ล้ำนบำท  

/4) ระยะเวลา ... 
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4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 6 มกรำคม 2553 - 17 พฤษภำคม 2556 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ C หมำยถึง พึงพอใจ โดยมี

รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

1.   ความสอดคล้องของ 
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) ด้ำนกำรกระจำยกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนไปสู่ภูมิภำคอย่ำงสมดุลและเป็นธรรมให้ประชำชนเข้ำถึง
บริกำรได้อย่ำงทั่วถึงและเพียงพอ สนับสนุนให้เศรษฐกิจในพ้ืนที่
สำมำรถเติบโตได้อย่ำงต่อเนื่องและยั่ งยืน และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 
2564) กำรพัฒนำด้ำนสำธำรณูปกำร (น้ ำประปำ) เพ่ือขยำยก ำลัง
กำรผลิตน้ ำประปำ และกระจำยโครงข่ำยกำรให้บริกำรน้ ำประปำ 
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ  

2) สอดคล้องกับแผนแม่บทกำรให้บริกำรน้ ำประปำของ กปภ. (พ.ศ. 
2553 -  2555) กลยุทธ์กำรลงทุนในส ำนักงำนประปำขนำดกลำง 
- เล็ก ตำมแผนงำนโครงกำรเพ่ือปรับปรุงขยำยระบบประปำขนำด
กลำง - เล็ก ในปี 2553 - 2555 เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนน้ ำ 
เพ่ือกำรอุปโภคบริโภคและเสริมสร้ำงคุณภำพชีวิตให้กับประชำชน  

3) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผน
แม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรจัดกำรน้ ำเพ่ือชุมชนชนบท  
โดยจัดให้มีน้ ำสะอำดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบทในปริมำณ 
คุณภำพ และรำคำที่เข้ำถึงได้ 

2.   ประสิทธิภาพ  
c – พึงพอใจ 

1) ผลผลิตหลักของโครงกำร ประกอบด้วย สระพักน้ ำดิบควำมจุขนำด 
980,429 ลบ.ม. ต่ ำกว่ำแผนที่วำงไว้ร้อยละ 34.64 ระบบผลิต
น้ ำประปำขนำด 500 ลบ.ม./ชม. เป็นไปตำมแผน และโรงสูบน้ ำแรงสูง
และหอถังสูงเป็นไปตำมแผน โดยมีผลผลิตเพ่ิมจำกแผน คือ ถังน้ ำใส
และเครื่องสูบน้ ำที่สถำนีจ่ำยน้ ำเขำย้อย 

2) ระยะเวลำกำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผน 467 วัน คิดเป็นร้อยละ 
161.37 ของแผน เนื่องจำกบริเวณพ้ืนที่ก่อสร้ำงได้รับผลกระทบ
จำกเหตุอุทกภัยเป็นเหตุให้ผู้รับจ้ำงไม่สำมำรถเข้ำด ำเนินกำรก่อสร้ำงได้ 
และ กปภ. ไม่สำมำรถส่งมอบพ้ืนที่งำนก่อสร้ำงรั้วโดยรอบสถำนี 
ผลิตน้ ำดอนทรำยให้ผู้รับจ้ำง เนื่องจำกจ ำเป็นต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลง
งำนขุดสระพักน้ ำดิบซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ติดกับคลองชลประทำนให้เป็นไป
ตำมกฎหมำยจัดรูปที่ดิน 

3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรต่ ำกว่ำที่ประมำณกำร 50.688 ล้ำนบำท  
คิดเป็นร้อยละ 83.07 ของแผน 

3.    ประสิทธิผล  
b – พึงพอใจมาก 

1) เพ่ิมก ำลังผลิตน้ ำประปำขนำด 500 ลบ.ม./ชม. ได้ตำมวัตถุประสงค์
ของโครงกำร 
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2) จ ำนวนผู้ใช้น้ ำประปำในปี 2562 ต่ ำกว่ำแผน 1,508 รำย คิดเป็น
ร้อยละ 90.16 ของแผน 

3) ปริมำณน้ ำจ ำหน่ำยในปี 2562 สูงกว่ำแผน 0.06 ล้ำน ลบ.ม.  
คิดเป็นร้อยละ 101.35 ของแผน 

4) อัตรำน้ ำสูญเสียร้อยละ 29.89 ในปี 2562 สูงกว่ำแผนร้อยละ 
4.89 คิดเป็นร้อยละ 119.56 ของแผน (แผนอัตรำน้ ำสูญเสีย 
ร้อยละ 25.00) เนื่องจำกท่อจ่ำยน้ ำเดิมมีสภำพช ำรุดทรุดโทรม  
ท ำให้ท่อแตกรั่วบ่อย 

4.    ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

ก่อนเริ่มด ำเนินโครงกำรครัวเรือนบำงส่วนในพ้ืนที่อ ำเภอเขำย้อยยังคง
ใช้น้ ำจำกระบบประปำชุมชนและแหล่งน้ ำธรรมชำติ ซึ่งบำงช่วงจะพบ
ปัญหำปริมำณน้ ำไม่เพียงพอและน้ ำไม่มีคุณภำพ หลังจำกโครงกำร
ด ำเนินกำรแล้วเสร็จสำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพของระบบผลิตและระบบ
จ่ำยน้ ำ และพัฒนำระบบบริกำรน้ ำประปำให้สำมำรถตอบสนอง 
ควำมต้องกำรใช้น้ ำได้อย่ำงเพียงพอ รวมทั้งพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ด้ำนสำธำรณูปโภคให้มีมำตรฐำนสำกล มีศักยภำพในกำรรองรับ 
กำรเติบโตของเศรษฐกิจและสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับกำรลงทุนของ 
ภำคธุรกิจได้ทุกรูปแบบ ทั้งยังสำมำรถแก้ไขปัญหำกำรให้บ ริกำร
น้ ำประปำทั้งในเชิงปริมำณและคุณภำพได้เป็นอย่ำงดี เนื่องจำก
น้ ำประปำที่ผลิตโดยสถำนีผลิตน้ ำของ กปภ. ได้รับกำรรับรองในเรื่อง
กระบวนกำรผลิตน้ ำประปำ รวมถึงกำรตรวจสอบคุณภำพน้ ำ 
ว่ำมีควำมสะอำด ปลอดภัย และสำมำรถอุปโภคบริโภคได้อย่ำงมั่นใจ 

5.   ความย่ังยืนของโครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

กปภ. มีแผนกำรบ ำรุงรักษำและควำมต่อเนื่องของกำรด ำเนินงำน
ภำยหลังโครงกำรเสร็จสิ้น ทั้งด้ำนบุคลำกร งบประมำณ และเทคโนโลยี 
โดย กปภ. มีส่วนงำนและบุคลำกรที่รับผิดชอบด้ำนกำรบ ำรุงรักษำ  
มีกำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับกำรบ ำรุงรักษำอย่ำงต่อเนื่อง และมีกำรน ำ
เทคโนโลยีมำช่วยในกำรประเมินสภำพเครื่องจักรและอุปกรณ์ 
นอกจำกนี้  กปภ. สำขำปำกท่อ มีก ำไรจำกกำรด ำเนินงำนมำโดยตลอด
ตั้งแต่โครงกำรแล้วเสร็จ (ปี 2556) โดยในปี 2562 มีก ำไรสุทธิจำก
กำรด ำเนินงำน 54.05 ล้ำนบำท 

6) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ : เพ่ือให้ก ำลังผลิตน้ ำประปำเกิดประโยชน์สูงสุดและสำมำรถ
ตอบสนองควำมต้องกำรใช้น้ ำได้ตำมวัตถุประสงค์ของโครงกำร เห็นควรให้ กปภ. ก ำหนดแนวทำงบริหำร
จัดกำรลดน้ ำสูญเสียให้เป็นไปตำมแผนที่ร้อยละ 25 
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๒.10 โครงการก่อสร้างระบบจ าหน่ายด้วยสายเคเบิลใต้น้ าไปยังเกาะต่างๆ ที่มีไฟฟ้าใช้แล้ว (เกาะมุกด์ 
เกาะสุกร และเกาะลิบง จังหวัดตรัง) 

๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค (กฟภ.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : 1) เพ่ือพัฒนำระบบไฟฟ้ำเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและควำมมั่นคง

ในกำรจ่ำยไฟฟ้ำเพ่ือรองรับควำมต้องกำรไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้นของเกำะต่ำงๆ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญ และ  
มีอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจค่อนข้ำงสูง 2) ลดปัญหำในกำรปฏิบัติกำรและบ ำรุงรักษำ ลดหน่วยสูญเสีย 
ในระบบจ ำหน่ำย 

๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 338.000 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 337.911 ล้ำนบำท 
(ไม่รวมภำษีมูลค่ำเพ่ิม) แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 253.000 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรไม่คลังค้ ำประกันเงินกู้) 
และเงินรำยได้ของ กฟภ. 84.911 ล้ำนบำท 

4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 7 พฤศจิกำยน 2550 - 15 พฤษภำคม 2554 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ B หมำยถึง พึงพอใจมำก โดยมี

รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

1.   ความสอดคล้องของ 
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545 - 2549) ในยุทธศำสตร์กำรเพ่ิมสมรรถนะและ 
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ โดยเพ่ิมประสิทธิภำพ
และยกระดับคุณภำพโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

2) สอดคล้องกับแผนพัฒนำระบบไฟฟ้ำในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ  ฉบับที่  9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์กำรพัฒนำระบบไฟฟ้ำให้มีควำมมั่นคง เพียงพอ และ
เชื่อถือได้ เพ่ือรองรับควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ  

3) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ตั้งแต่เริ่มด ำเนินโครงกำรจนถึงปัจจุบัน
โครงกำรยังมีควำมสอดคล้องยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรม
และลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม เพ่ิมโอกำสให้ประชำชนเข้ำถึงบริกำร
พ้ืนฐำนทำงสังคมของภำครัฐ และยังเป็นกำรสร้ำงโอกำสในกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำ 

4) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ตั้งแต่
เริ่มด ำเนินโครงกำรจนถึงปัจจุบัน โดยสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ 
ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

2.   ประสิทธิภาพ  
c – พึงพอใจ 

1) ผลผลิตของโครงกำรเป็นไปตำมแผนงำน ประกอบด้วย งำนก่อสร้ำง
สำยเคเบิลใต้น้ ำระบบ 33 เควี มีระยะทำงรวม 15.96 วงจร -
กิโลเมตร และงำนปรับปรุงระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำบนเกำะทั้ง 3 เกำะ 
มีระยะทำงรวม 14.89 วงจร-กิโลเมตร ซึ่งมีกำรปรับปริมำณงำน
ตำมพ้ืนที่ก่อสร้ำงจริง 
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2) ระยะเวลำกำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผน 569 วัน คิดเป็นร้อยละ 
179.36 ของแผน เนื่องจำก กฟภ. ติดตำมตรวจสอบผลกระทบ
สิ่ งแวดล้อมก่อน ระหว่ำง  และหลั งกำรก่อสร้ ำงโครงกำรฯ  
ตำมควำมเห็นกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรต่ ำกว่ำที่ประมำณกำร 0.089 ล้ำนบำท  
คิดเป็นร้อยละ 99.97 ของแผน 

3.    ประสิทธิผล  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) โครงกำรส่งผลให้เกิดควำมมั่นคงในกำรจ่ำยไฟฟ้ำโดยมีจ ำนวนครั้ง
ไฟดับเฉลี่ยต่อผู้ใช้ไฟฟ้ำ 1 รำย ในช่วงระยะเวลำ 1 ปี (SAIFI)  
ที่เกิดขึ้นจริง 11.81 ครั้ง/รำย/ปี และระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ย 
ต่อผู้ใช้ไฟฟ้ำ 1 รำย ในช่วงระยะเวลำ 1 ปี (SAIDI) ที่เกิดขึ้นจริง 
835.54 นำที/รำย/ปี คิดเป็นร้อยละ 127.32 และร้อยละ 71.46 
ตำมล ำดับของแผนที่วำงไว้ 

2) สำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้นได้โดยมีปริมำณ 
ควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุด (Peak Demand) ที่เกิดขึ้นจริง จ ำนวน 
3,561 kW ซึ่งสูงกว่ำแผน 2,008 kW คิดเป็นร้อยละ 229.30 
ของแผน ทั้งนี้ระบบจ ำหน่ำยด้วยสำยเคเบิลใต้น้ ำสำมำรถรองรับ
ควำมต้องกำรไฟฟ้ำสูงสุดได้ถึง 10,000 kW 

3) กำรสูญเสียในระบบจ ำหน่ำย (Distribution Loss) ที่เกิดขึ้นจริง
เฉลี่ยร้อยละ 6.70 คิดเป็นร้อยละ 101.76 ของแผน 

4) จ ำนวนผู้ใช้ไฟฟ้ำภำคครัวเรือนและเชิงพำณิชย์เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 
2.94 และร้อยละ 10.88 ต่อปี ตำมล ำดับ 

5) ต้นทุนพลังงำนต่ ำกว่ำต้นทุนกำรผลิตไฟฟ้ำด้วยโรงจักรไฟฟ้ำดีเซล 
1.37 ล้ำนบำท  

6) รำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยไฟฟ้ำเฉลี่ยปีละ 16.25 ล้ำนบำท คิดเป็น
ร้อยละ 95.13 ของแผน 

7) เพ่ิมระยะเวลำกำรให้บริกำรไฟฟ้ำจำก 11 - 12 ชั่วโมง/วัน เป็น 
24 ชั่วโมง/วัน 

4.    ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) ด้ำนเศรษฐกิจท ำให้สำมำรถบริกำรไฟฟ้ำในพ้ืนที่โครงกำรได้ตลอด
ทั้งวัน ส่งผลให้มีควำมสะดวกสบำยในด้ำนต่ำงๆ เพ่ิมมำกขึ้น จึงท ำให้ 
มีปริมำณนักท่องเที่ยวเพ่ิมมำกขึ้น ส่งผลให้ประชำชนที่อำศัยอยู่ใน
พ้ืนที่โครงกำรมีโอกำสในกำรประกอบอำชีพมำกขึ้น มีกำรจ้ำงงำน 
ในพ้ืนที่เพ่ิมมำกข้ึนและมีรำยได้เพ่ิมขึ้น 

2) ด้ำนสังคมท ำให้คุณภำพชีวิตของประชำชนที่อยู่บนเกำะดีขึ้น โดยเพ่ิม
โอกำสทำงกำรศึกษำในพ้ืนที่ท ำ ให้สำมำรถศึกษำหำควำมรู้ 
ได้ตลอดเวลำ หรือเพ่ิมช่องทำงในกำรเรียนรู้ เช่น มีคอมพิวเตอร์ใช้
ในบ้ำนและโรงเรียน และเมื่อมีไฟฟ้ำใช้ตลอด 24 ชั่วโมง ท ำให้รู้สึก 
มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมำกยิ่งขึ้น รวมทั้งสำมำรถรับรู้
ข่ำวสำรต่ำงๆ จำกโทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต ได้ทันสถำนกำรณ์มำกข้ึน   
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3) ด้ำนสิ่งแวดล้อมท ำให้ลดมลภำวะทำงเสียงและครำบน้ ำมันจำกกำรผลิต
กระแสไฟฟ้ำ เนื่องจำก กฟภ. ไม่ต้องผลิตไฟฟ้ำด้วยโรงจักรไฟฟ้ำ
ดีเซลโดยกำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิง ซึ่งเป็นพลังงำนสิ้นเปลือง นอกจำกนี้ 
กฟภ. ได้จัดกิจกรรมเพ่ือสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 
โดยกำรปลูกหญ้ำทะเลในโครงกำร “คนพันธุ์ PEA ฟ้ืนฟูทะเลไทย” 
ในจังหวัดตรัง ตั้งแต่ปี 2554 โดยในปัจจุบันได้ปลูกหญ้ำทะเล
มำแล้วกว่ำ 100,000 ต้น 

5.   ความย่ังยืนของโครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) กฟภ. มีมำตรกำรป้องกันสำยเคเบิลใต้น้ ำช ำรุดในระหว่ำงกำรใช้งำน
และแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพ่ือรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน  

2) กฟภ. ได้ให้ผู้รับจ้ำงจัดหลักสูตรในกำรจัดกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่
ด้ำนเทคนิค รวมทั้งมีกำรจัดท ำคู่มือบ ำรุงรักษำสำยเคเบิลใต้ดินและ
สำยเคเบิลใต้น้ ำ 

3) กฟภ. ได้จัดท ำแผนปฏิบัติงำนและงบประมำณประจ ำปี โดยได้จัดท ำ
งบประมำณในกำรบ ำรุงรักษำเสำ Riser pole จุดขึ้นและลงของสำย
เคเบิลใต้น้ ำและค่ำบ ำรุงรักษำเคเบิลใต้น้ ำเป็นประจ ำทุกปี โดยในปี 
2563 จ ำนวน 1.340 ล้ำนบำท 

6) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ : กำรก่อสร้ำงระบบจ ำหน่ำยด้วยสำยเคเบิลใต้น้ ำในอนำคต 
กฟภ. ควรประสำนกับงำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงใกล้ชิดเพ่ือลดปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินโครงกำร 
เช่น กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช เป็นต้น 

๒.11 โครงการขยายเขตติดตั้งระบบไฟฟ้าด้วยสายเคเบิลใต้น้ าไปยังเกาะศรีบอยา เกาะปู และเกาะพีพีดอน 
จังหวัดกระบี ่

๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค (กฟภ.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : (1) พัฒนำระบบไฟฟ้ำเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถและควำมมั่นคง 

ในกำรจ่ำยไฟฟ้ำเพ่ือรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้นของเกำะศรีบอยำ เกำะปู และเกำะพีพีดอน จังหวัด
กระบี่ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส ำคัญและมีอัตรำกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจค่อนข้ำงสูงเพ่ือรองรับควำมต้องกำร
ใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมสูงขึ้น (2) ลดปัญหำในกำรปฏิบัติกำรและบ ำรุงรักษำ และลดหน่วยสูญเสียในระบบจ ำหน่ำย 

๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 736.00 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 708.90 ล้ำนบำท 
แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 558.07 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรไม่คลังค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้ กฟภ. 
150.83 ล้ำนบำท 

4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 28 กุมภำพันธ์ 2550 - 31 ตุลำคม 2554 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ B หมำยถึง พึงพอใจมำก โดยมี

รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 
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1.   ความสอดคล้องของ 
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545 - 2549) ในยุทธศำสตร์กำรเพ่ิมสมรรถนะและ 
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ โดยเพ่ิมประสิทธิภำพ
และยกระดับคุณภำพโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

2) สอดคล้องกับแผนพัฒนำระบบไฟฟ้ำในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ ฉบับที่  9 (พ.ศ. 2545 - 2549) เป็นไปตำม
วัตถุประสงค์กำรพัฒนำระบบไฟฟ้ำให้มีควำมมั่นคง เพียงพอและ
เชื่อถือได้ เพ่ือรองรับควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ  

3) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ตั้งแต่เริ่มด ำเนินโครงกำรจนถึงปัจจุบัน
โครงกำรยังมีควำมสอดคล้องยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรม
และลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม เพ่ิมโอกำสให้ประชำชนเข้ำถึงบริกำร
พ้ืนฐำนทำงสังคมของภำครัฐ และยังเป็นกำรสร้ำงโอกำสในกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำ 

4) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ตั้งแต่
เริ่มด ำเนินโครงกำรจนถึงปัจจุบัน ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

2.   ประสิทธิภาพ  
c – พึงพอใจ 

1) ผลผลิตหลักของโครงกำรเป็นไปตำมแผนงำน โดยโครงกำรมีขอบเขต
ของงำนทั้งหมด 4 ประเภท ได้แก่ (1) ก่อสร้ำงสำยเคเบิลใต้น้ ำระบบ 
33 เควี ระยะทำง 24.97 วงจร - กิโลเมตร (2) ระบบจ ำหน่ำยแรงสูง 
ระยะทำง 46.75 วงจร-กิโลเมตร (3) ระบบจ ำหน่ำยแรงต่ ำ และ 
(4) ติดตั้งหม้อแปลง ซึ่งระหว่ำงด ำเนินโครงกำรได้ปรับลด/เพ่ิมปริมำณ
งำนให้เหมำะสม และสอดคล้องกับสภำพพ้ืนที่ก่อสร้ำงจริงตำม
ควำมจ ำเป็นทำงด้ำนเทคนิค โดยในพ้ืนที่ด ำเนินโครงกำรมีระบบ
จ ำหน่ำยแรงต่ ำเดิมอยู่แล้ว ซึ่งยังสำมำรถรองรับควำมต้องกำรกำรใช้
ไฟฟ้ำที่จะเพ่ิมขึ้นได้อย่ำงเพียงพอ จึงไม่มีควำมจ ำเป็นต้องขยำยเขต
ด้วยระบบจ ำหน่ำยแรงต่ ำ ส่งผลให้ปริมำณงำนกำรก่อสร้ำงระบบ
จ ำหน่ำยแรงต่ ำแตกต่ำงจำกแผน 

2) ระยะเวลำกำรด ำเนินงำนล่ำช้ำกว่ำแผน 899 วัน คิดเป็นร้อยละ 
211.26 ของแผน เนื่องจำกแนวกำรขยำยเขตปักเสำพำดสำยของ
ระบบจ ำหน่ำยแรงสูงต้องพำดข้ำมบริเวณอุทยำนแห่งชำติ ซึ่ง กฟภ. 
ต้องขออนุญำตจำกกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์ พืชเพ่ือ
ด ำเนินกำรปักเสำพำดสำยผ่ำนเขตอุทยำนแห่งชำติบนเกำะพีพีดอน
ก่อน และจัดซื้อระบบจ ำหน่ำยไฟฟ้ำเดิมของเอกชนบนเกำะ แล้วจึง
ปล่อยกระแสไฟฟ้ำผ่ำนสำยเคเบิลใต้น้ ำได้  
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3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรต่ ำกว่ำที่ประมำณกำร 
27.10 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 96.32 ของแผน 

3.    ประสิทธิผล  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) โครงกำรส่งผลให้เกิดควำมมั่นคงในกำรจ่ำยไฟฟ้ำโดยมีจ ำนวนครั้ง
ไฟดับเฉลี่ยต่อผู้ใช้ไฟฟ้ำ 1 รำย ในช่วงระยะเวลำ 1 ปี (SAIFI)  
ที่เกิดขึ้นจริง 6.33 ครั้ง/รำย/ปี และระยะเวลำที่ไฟฟ้ำดับเฉลี่ยต่อ
ผู้ใช้ไฟฟ้ำ 1 รำย ในช่วงระยะเวลำ 1 ปี (SAIDI) ที่เกิดขึ้นจริง 341.17 
นำที/รำย/ปี คิดเป็นร้อยละ 161.05 และร้อยละ 147.51 ตำมล ำดับ 
ของแผนที่วำงไว้ 

2) สำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้นได้โดยมีปริมำณ 
ควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุด (Peak Demand) ที่เกิดขึ้นจริงเฉลี่ย 
ต่อปีที่ 7.94 MW ซึ่งต่ ำกว่ำแผนที่ประมำณกำรไว้เฉลี่ยต่อปีที่  
10.06 MW คิดเป็นร้อยละ 78.93 ของแผน ทั้งนี้ สำยเคเบิลใต้น้ ำ
สำมำรถรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้นในอนำคตได้ถึง 21 MW 

3) กำรสูญเสียในระบบจ ำหน่ำย (Distribution Loss) ที่เกิดขึ้นจริง
เฉลี่ยร้อยละ 7.51 คิดเป็นร้อยละ 96.98 ของแผน 

4) จ ำนวนผู้ใช้ไฟฟ้ำภำคครัวเรือนและเชิงพำณิชย์เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 
3.73 และร้อยละ 2.42 ต่อปี ตำมล ำดับ 

5) รำยได้จำกกำรจ ำหน่ำยไฟฟ้ำรวมทั้ง 3 เกำะ เฉลี่ยปีละ 171.42 
ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 171.03 ของแผน 

4.    ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) ด้ำนเศรษฐกิจ ท ำให้สำมำรถบริกำรไฟฟ้ำในพ้ืนที่โครงกำรได้ตลอด
ทั้งวัน ส่งผลให้มีควำมสะดวกสบำยในด้ำนต่ำง ๆ เพ่ิมมำกขึ้น จึงท ำให้
มีปริมำณนักท่องเที่ยวเพ่ิมมำกขึ้น ส่งผลให้ประชำชนที่อำศัยอยู่ใน
พ้ืนที่โครงกำรมีโอกำสในกำรประกอบอำชีพมำกขึ้น มีกำรจ้ำงงำน 
ในพ้ืนที่เพ่ิมมำกข้ึนและมีรำยได้เพ่ิมขึ้น 

2) ด้ำนสังคม ช่วยท ำให้คุณภำพชีวิตของประชำชนบนเกำะดีขึ้น กำรรับรู้
ข่ำวสำรจำกภำยนอกได้อย่ำงทันสถำนกำรณ์ ช่วยเพ่ิมโอกำส 
ทำงกำรศึกษำ มีไฟฟ้ำใช้ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ิมควำมปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ช่วยลดค่ำครองชีพ เนื่องจำกก่อนมีโครงกำรประชำชน
บนเกำะพีพีดอนต้องซื้อไฟฟ้ำจำกเอกชนบนเกำะซึ่งมีรำคำสูง รวมทั้ง
เพ่ิมโอกำสในกำรมีไฟฟ้ำใช้ให้กับประชำชนที่มีรำยได้น้อย นอกจำกนี้ 
ยังช่วยลดค่ำใช้จ่ำยกำรเดินทำงไปและกลับระหว่ำงแผ่นดินใหญ่ 
เพ่ือเดินทำงไปชำร์จแบตเตอรี่ส ำหรับน ำมำใช้ให้แสงสว่ำงในช่วงเวลำ
กลำงคืน ทั้งนี้  ในช่วงหน้ำมรสุมอำจเกิดเหตุไฟฟ้ำขัดข้องบ้ำง 
แต่ประชำชนส่วนใหญ่เห็นว่ำเป็นเหตุกำรณ์ปกติส ำหรับกำรจ่ำยไฟฟ้ำ
บนเกำะซึ่งไม่ส่งผลกระทบด้ำนลบแต่อย่ำงใด 
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3) ด้ำนสิ่งแวดล้อม ช่วยลดปัญหำมลภำวะครำบน้ ำมันและเสียงรบกวน
ที่เกิดจำกเครื่องก ำเนิดไฟฟ้ำขนำดเล็ก นอกจำกนี้ กฟภ. มีกำรติดตำม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมหลังด ำเนินโครงกำรอย่ำงต่อเนื่อง
ตำมที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด และจัดกิจกรรมเพ่ือสังคม โครงกำรปลูก
ต้นไม้บนพ้ืนที่เกำะปลูกป่ำชำยเลนร่วมกับกรมอุทยำนแห่งชำติฯ  
เพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 

5.   ความย่ังยืนของโครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) กฟภ. มีมำตรกำรป้องกันสำยเคเบิลใต้น้ ำช ำรุดในระหว่ำงกำรใช้งำน
และแนวทำงกำรด ำเนินกำรเพื่อรองรับสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน 

2) ผู้รับจ้ำงจัดหลักสูตรในกำรจัดกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่ด้ำนเทคนิค 
รวมทั้งมีคู่มือบ ำรุงรักษำสำยเคเบิลใต้ดินและสำยเคเบิลใต้น้ ำ  

3) มีแผนปฏิบัติงำนและงบประมำณประจ ำปี ส ำหรับค่ำบ ำรุงรักษำเสำ 
Riser pole รวมทั้งจุดขึ้นและลงของสำยเคเบิลใต้น้ ำเป็นประจ ำทุกปี 

6) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ : เพ่ือลดปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรด ำเนินโครงกำร กฟภ. ควร
ประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงใกล้ชิดเพ่ือลดปัญหำควำมล่ำช้ำในกำรขอเข้ำพ้ืนที่ด ำเนินโครงกำร 
(กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำ และพันธุ์พืช) 

๒.12 โครงการโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมสงขลา (โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมจะนะ) 
๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : 1) เพ่ือรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้นตำมกำรเจริญเติบโต

ทำงด้ำนเศรษฐกิจและอุตสำหกรรมในภำคใต้ 2) เพ่ือเสริมควำมมั่นคงให้กับระบบไฟฟ้ำในภำคใต้ โดยเพ่ิม
ก ำลังกำรผลิตพร้อมจ่ำยในพ้ืนที่และลดกำรพ่ึงพำหรือควำมเสี่ยงในกำรถ่ำยเทพลังงำนไฟฟ้ำจำกภำคกลำงและ
มำเลเซีย 

๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 16,908.55 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 13,974.44 
ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 4,657.47 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรไม่คลังค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้
ของ กฟผ. 9,316.97 ล้ำนบำท 

4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 7 มิถุนำยน 2548 - 15 กรกฎำคม 2551 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ A หมำยถึง พึงพอใจมำกที่สุด 

โดยมีรำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

1.   ความสอดคล้องของ 
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) ในยุทธศำสตร์กำรปรับโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ
ให้เข้ำสู่สมดุลและยั่งยืน โดยกำรเพ่ิมสมรรถนะและขีดควำมสำมำรถ
ในกำรแข่งขันของประเทศ ซึ่งให้ควำมส ำคัญกับกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ
และยกระดับคุณภำพโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะภำคกำรผลิต
และบริกำร 
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2) สอดคล้องกับแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทย พ.ศ. 2547 
- 2558 (PDP 2004) เป็นไปตำมแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำภำคใต้ 
เพ่ือให้มีก ำลังผลิตไฟฟ้ำที่เหมำะสม สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำร
ใช้ไฟฟ้ำในอนำคต และมีต้นทุนในกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำที่ต่ ำกว่ำ
โรงไฟฟ้ำขนำดเล็ก อีกทั้งมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตำมที่กฎหมำย
ก ำหนด 

3) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ตั้งแต่
เริ่มด ำเนินโครงกำรจนถึงปัจจุบัน โดยสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ด้ำน
กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยจัดหำพลังงำนและพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนพลังงำนทั้งระบบให้มีควำมม่ันคง 

2.   ประสิทธิภาพ  
b – พึงพอใจมาก 

1) ผลผลิตโครงกำรเป็นไปตำมแผน ประกอบด้วย งำนก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำ
พลังควำมร้อนร่วมก ำลังผลิต 700 เมกะวัตต์ และงำนก่อสร้ำง
ระบบส่งไฟฟ้ำเชื่อมโยงสำยส่งไฟฟ้ำกับโครงข่ำยระบบไฟฟ้ำที่สถำนี
ไฟฟ้ำแรงสูง 230 เควี  

2) ระยะเวลำด ำเนินโครงกำร 1,135 วัน ซึ่งล่ำช้ำกว่ำแผนที่ก ำหนดไว้ 
39 วัน คิดเป็นร้อยละ 103.56 ของแผนที่วำงไว้ 

3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรต่ ำกว่ำที่ประมำณกำร 2,934.11 ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ 82.65 ของแผน 

3.    ประสิทธิผล  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำในภำคใต้ที่เพ่ิมขึ้น โดยมี
ค่ำเฉลี่ยผลต่ำงระหว่ำงควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุดและก ำลัง 
กำรผลิตไฟฟ้ำสูงสุดของภำคใต้ลดลงจำก 577.18  เมกะวัตต์ เป็น 
471.54 เมกะวัตต์ 

2) สำมำรถลดกำรพ่ึงพำไฟฟ้ำของภำคใต้จำกภำคกลำงและมำเลเซีย
จำกร้อยละ 28.92 เป็นร้อยละ 18.80 ของก ำลังกำรผลิตรวม 
ในภำคใต้ 

3) ก ำลังกำรผลิตของโรงไฟฟ้ำตั้งแต่ปี 2551 - 2561 เฉลี่ย 4,008.94 
ล้ำนกิโลวัตต์-ชั่วโมง คิดเป็นร้อยละ 81.96 ของแผน โดยตั้งแต่ 
ปี 2557 ก ำลังกำรผลิตมีแนวโน้มลดลงต่ ำกว่ำแผนเนื่องจำก 
กำรบริหำรจัดกำรกำรผลิตไฟฟ้ำของ กฟผ. จะค ำนึงถึงต้นทุนกำรผลิต
ไฟฟ้ำโดยเปรียบเทียบเป็นหลัก จึงปรับลดก ำลังกำรผลิตโรงไฟฟ้ำ
พลังควำมร้อนร่วมสงขลำลงตำมควำมเหมำะสม 
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4) ประสิทธิภำพโรงไฟฟ้ำเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 48.49 คิดเป็นร้อยละ 100.19 
ของแผน โดยตั้งแต่ปี 2557 ประสิทธิภำพโรงไฟฟ้ำมีแนวโน้มลดลง 
ต่ ำกว่ำแผน เนื่องจำกประสิทธิภำพของโรงไฟฟ้ำจะแปรตำมปริมำณ
ก ำลังผลิตที่จ่ำยไฟฟ้ำให้ระบบ เมื่อมีกำรเดินเครื่องโรงไฟฟ้ำลดลง 
จะท ำให้ประสิทธิภำพลดลงไปด้วย 

5) สัดส่วนก ำลังกำรผลิตของโรงไฟฟ้ำต่อก ำลังกำรผลิตรวมในภำคใต้
เฉลี่ยร้อยละ 29.87 

6) ไม่เกิดเหตุกำรณ์ไฟดับบริเวณกว้ำง (Blackout) และเหตุกำรณ์ไฟดับ
บำงส่วน (Brownout) ที่มีสำเหตุจำกโรงไฟฟ้ำพลังควำมร้อนร่วมสงขลำ 

4.    ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) ด้ำนเศรษฐกิจ เกิดธุรกิจใหม่ในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นส่งผลให้ระดับรำคำที่ดิน
โดยรอบโรงไฟฟ้ำสูงขึ้น ก่อให้เกิดกำรจ้ำงงำนในท้องถิ่น เกิดกำรกระจำย
รำยได้ และส่งเสริมให้ท้องถิ่นเจริญขึ้น รวมทั้งเกิดกำรขยำยตัว 
ทำงเศรษฐกิจ 

2) ด้ำนสังคม มีกำรประชุมชี้แจง และประชำสัมพันธ์อย่ำงต่อเนื่อง 
เพ่ือสอบถำมควำมคิดเห็นและควำมต้องกำร ตลอดจนจัดกิจกรรม
ชุมชนสัมพันธ์เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจต่อคนในชุมชน รวมทั้งมีกองทุน
พัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ สร้ำงควำมพึงพอใจให้กับชุมชน 

3) ด้ำนสิ่งแวดล้อม มีกำรตรวจสอบคุณภำพสิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเนื่อง
และมีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมจำกอำสำสมัครของชุมชน 
โดยโครงกำรไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชีวิตประจ ำวันของ
ประชำชน 

5.   ความย่ังยืนของโครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) กฟผ. มีแผนและงบประมำณในกำรซ่อมบ ำรุงรักษำโรงไฟฟ้ำตั้งแต่ 
ปี 2551-2564 

2) กฟผ. ได้จัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนในกำรซ่อมบ ำรุงและหน่วยงำน 
ที่รับผิดชอบในกำรบ ำรุงรักษำโครงกำร 

3) กฟผ. มีแผนกำรฝึกอบรมพนักงำนด้ำนเทคนิคและด้ำนควำมปลอดภัย 
4) กฟผ. มีแผนเชื้อเพลิงส ำรองเมื่ อเกิดเหตุขัดข้องในระบบจ่ำย 

ก๊ำซธรรมชำติเพ่ือให้ก ำลังผลิตไฟฟ้ำเป็นไปตำมแผนที่ก ำหนด 

6) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ : กำรวำงแผนกำรประมำณกำรก ำลังกำรผลิตของโรงไฟฟ้ำ 
ควรค ำนึงถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อก ำลังกำรผลิต เช่น ก ำลังกำรผลิตสูงสุด กำรซ่อมบ ำรุงโรงไฟฟ้ำ เพ่ือให้กำรวำงแผน
ก ำลังกำรผลิตเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ 

 

/2.13 โครงการ ... 



๕๐ 
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๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : 1) เพ่ือรองรับควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำที่เพ่ิมขึ้น 2) ส่งเสริมควำมมั่นคง

และเสถียรภำพของระบบไฟฟ้ำในภำคใต้ 3) ลดกำรสูญเสียในระบบไฟฟ้ำจำกกำรส่งพลังงำนไฟฟ้ำจำกภำคกลำง 
๓) วงเงินลงทุนโครงการ : วงเงินลงทุนรวม 23,724.50 ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 16,647.01 

ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 4,000.00 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังไม่ค้ ำประกันเงินกู้) และเงินรำยได้ 
กฟผ. 12,647.01 ล้ำนบำท 

4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : วันที่ 8 มิถุนำยน 2554 - 15 กรกฎำคม 2557 
5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ A หมำยถึง พึงพอใจมำกที่สุด 

โดยมีรำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

1.   ความสอดคล้องของ 
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550 - 2554) ในยุทธศำสตร์กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจ
ให้สมดุลและยั่งยืน โดยพัฒนำเศรษฐกิจชุมชนและคุณภำพชีวิตบนฐำน
ควำมเข้มแข็งของชุมชนและกำรใช้ทุนทำงเศรษฐกิจ ทุนทำงสังคม และ
ทุนทำงทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงมีดุลยภำพ 

2) สอดคล้องกับแผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำ พ.ศ. 2551-2564 (ฉบับ
ปรับปรุงครั้งที่ 2) เป็นไปตำมวัตถุประสงค์กำรพัฒนำระบบไฟฟ้ำ  
ให้มีควำมม่ันคง เพียงพอ และเชื่อถือได้ เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำร
ใช้ไฟฟ้ำในอนำคต และมีต้นทุนในกำรผลิตที่ต่ ำที่สุด อีกทั้งมีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมตำมที่กฎหมำยก ำหนด 

3) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ตั้งแต่
เริ่มด ำเนินโครงกำรจนถึงปัจจุบัน โดยสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ 
ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

2.   ประสิทธิภาพ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) ผลผลิตโครงกำรเป็นไปตำมแผน ประกอบด้วย งำนก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำ
พลังควำมร้อนร่วมก ำลังผลิต 800 เมกะวัตต์ และงำนก่อสร้ำงระบบ
ส่งไฟฟ้ำเชื่อมโยงสำยส่งไฟฟ้ำกับโครงข่ำยระบบไฟฟ้ำที่สถำนีไฟฟ้ำ 
แรงสูง 230 เควี  

2) ระยะกำรเวลำด ำเนินงำนเร็วกว่ำแผน 174 วัน คิดเป็นร้อยละ 86.70 
ของแผน เนื่องจำกด ำเนินกำรออกแบบ ก่อสร้ำง และขนส่งควบคู่กับ
กำรเตรียมสถำนที่และงำนโยธำ 

3) ค่ำใช้จ่ำยของโครงกำรต่ ำกว่ำที่ประมำณกำร 7,077.49 ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ 70.17 ของแผน 

3.    ประสิทธิผล  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำในภำคใต้ที่ เ พ่ิมขึ้น  
โดยมีค่ำเฉลี่ยผลต่ำงระหว่ำงควำมต้องกำรใช้ไฟฟ้ำสูงสุดและก ำลัง
กำรผลิตไฟฟ้ำสูงสุดของภำคใต้ลดลงจำก 545.14 เมกะวัตต์ เป็น 
295.84 เมกะวัตต์ 
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2) ก ำลังกำรผลิตของโรงไฟฟ้ำเฉลี่ยต่อปี 5,227.92 กิโลวัตต์ - ชั่วโมง 
คิดเป็นร้อยละ 96.54 ของแผน 

3) ประสิทธิภำพโรงไฟฟ้ำเฉลี่ยต่อปีร้อยละ 52.13 คิดเป็นร้อยละ 
104.20 ของแผน 

4) สัดส่วนก ำลังกำรผลิตของโรงไฟฟ้ำต่อก ำลังกำรผลิตรวมในภำคใต้
เฉลี่ยร้อยละ 33.73 

5) หลังมีโครงกำรไม่เกิดเหตุกำรณ์ไฟดับบริเวณกว้ำง (Blackout) และ
เหตุกำรณ์ไฟดับบำงส่วนที่มีสำเหตุจำกโรงไฟฟ้ำจะนะ ชุดที่ 2 

6) สำมำรถลดกำรพ่ึงพำไฟฟ้ำจำกภำคกลำงและมำเลเซียจำกร้อยละ 
18.67 และร้อยละ 1.11 เป็นร้อยละ 9.93 และ 0.75 ตำมล ำดับ 

7) กำรสูญเสียในระบบจ่ำยก ำลังไฟฟ้ำ (Distribution Loss) ลดลงจำก
ร้อยละ 2.42 เหลือร้อยละ 2.36 

4.    ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) ด้ำนเศรษฐกิจส่งเสริมกำรจ้ำงงำนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น เกิดกำรขยำยตัว
ทำงเศรษฐกิจและระดับรำคำที่ดินโดยรอบโรงไฟฟ้ำสูงขึ้น  

2) ด้ำนสังคมมีกำรประชำสัมพันธ์อย่ำงต่อเนื่องเพ่ือสอบถำมควำมคิดเห็น
และควำมต้องกำร รวมถึงมีกองทุนพัฒนำชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้ำ
สร้ำงควำมพึงพอใจให้กับชุมชน 

3) ด้ำนสิ่งแวดล้อมมีกำรตรวจสอบคุณภำพสิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเนื่อง
และมีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมจำกอำสำสมัครของชุมชน 
โดยโครงกำรไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชีวิตประจ ำวันของ
ประชำชน 

5.   ความย่ังยืนของโครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) กฟผ. มีแผนและงบประมำณในกำรซ่อมบ ำรุงรักษำโรงไฟฟ้ำตั้งแต่ 
ปี 2557 - 2564 

2) กฟผ. ได้จัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำนในกำรซ่อมบ ำรุงและหน่วยงำน 
ที่รับผิดชอบในกำรบ ำรุงรักษำโครงกำร 

3) กฟผ. มีแผนกำรฝึกอบรมพนักงำนด้ำนเทคนิคและด้ำนควำมปลอดภัย 
4) กฟผ. มีแผนเชื้อเพลิงส ำรองเมื่อเกิดเหตุขัดข้องในระบบจ่ำยก๊ำซ

ธรรมชำติ เพื่อให้ก ำลังผลิตไฟฟ้ำเป็นไปตำมแผนที่ก ำหนด 

6) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ : กำรวำงแผนก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำควรค ำนึงถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ก ำลังกำรผลิต เช่น แผนกำรซ่อมบ ำรุงโรงไฟฟ้ำ เป็นต้น เพ่ือให้ก ำลังกำรผลิตสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ 

๒.14 โครงการระบบขนส่งทางรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและสถานีรับส่งผู้โดยสารอากาศยาน
ในเมือง (แอร์พอร์ต เรล ลิงค์) และ 

2.15 โครงการก่อสร้างระบบขนส่งทางรถไฟเชื่อมท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ (ทางเดินเชื่อมสถานีเพชรบุรี) 
๑) หน่วยงานเจ้าของโครงการ : กำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) 
๒) วัตถุประสงค์ของโครงการ : (1) โครงกำรแอร์พอร์ต เรล ลิงค์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นทำงเลือก 

ในกำรเดินทำงเข้ำ - ออกท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกและควำมรวดเร็วในกำรเดินทำง 
บรรเทำปัญหำกำรจรำจรติดขัด ประหยัดเวลำและค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงให้แก่ผู้ที่เดินทำงระหว่ำงพ้ืนที่ชั้นใน
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ของกรุงเทพมหำนครและท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ และ (2) โครงกำรทำงเดินเชื่อมสถำนีเพชรบุรี มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้กับผู้โดยสำรรถไฟฟ้ำแอร์พอร์ต เรล ลิงค์ ให้สำมำรถเชื่อมจำกสถำนีรถไฟฟ้ำ
มักกะสันต่อไปยังสถำนีรถไฟฟ้ำใต้ดินเพชรบุรี (รถไฟฟ้ำมหำนครสำยเฉลิมรัชมงคล หรือ รถไฟฟ้ำสำยสีน้ ำเงิน) 
ของ รฟม. ได้โดยสะดวก รวมถึงผู้โดยสำรที่เดินทำงด้วยรถโดยสำรสำธำรณะจำกถนนอโศก – ดินแดง และ
ถนนเพชรบุรี สำมำรถใช้ทำงเชื่อมดังกล่ำวเดินทำงเข้ำสู่สถำนีรถไฟฟ้ำมักกะสันได้ 

๓) วงเงินลงทุนโครงการ : (1) โครงกำรแอร์พอร์ต เรล ลิงค์ กรอบวงเงินลงทุนรวม 35,657.97 
ล้ำนบำท เบิกจ่ำยทั้งสิ้น 35,004.08 ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ (กระทรวงกำรคลังค้ ำประกันเงินกู้) 
34,362.15 ล้ำนบำท (รัฐบำลรับภำระ 1,133.00 ล้ำนบำท และ รฟท. รับภำระ 33,229.15 ล้ำนบำท) 
เงินงบประมำณ 501.61 ล้ำนบำท เงินรำยได้จำก กปน. 57.68 ล้ำนบำท และเงินรำยได้จำก กฟน. 82.64 
ล้ำนบำท และ (2) โครงกำรทำงเดินเชื่อมสถำนีเพชรบุรี มีกรอบวงเงินลงทุนรวม 87.00 ล้ำนบำท เบิกจ่ำย
ทั้งสิ้น 86.15 ล้ำนบำท แบ่งเป็นเงินกู้ในประเทศ 84.15 ล้ำนบำท (กระทรวงกำรคลังค้ ำประกันเงินกู้) และ
เงินงบประมำณ 2.00 ล้ำนบำท 

4) ระยะเวลาด าเนินโครงการ : (1) โครงกำรแอร์พอร์ต เรล ลิงค์ วันที่ 19 กุมภำพันธ์ 2548 -  
4 พฤศจิกำยน 2552 และ (2) โครงกำรทำงเดินเชื่อมสถำนีเพชรบุรี วันที่ 11 มีนำคม 2552 - 21 มิถุนำยน 2556 

5) ผลการประเมินโครงการ : ผลกำรประเมินในภำพรวมอยู่ในระดับ D หมำยถึง ไม่พึงพอใจ โดยมี
รำยละเอียดกำรประเมินผลในแต่ละด้ำน ดังนี้ 

หลักเกณฑ์ เหตุผลประกอบ 

1.   ความสอดคล้องของ 
วัตถุประสงค์โครงการ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2545-2549) ด้ำนยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรเพ่ิมสมรรถนะและ
ขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภำพและ
ยกระดับคุณภำพโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทั้งด้ำนระบบกำรขนส่ง สำธำรณูปกำร 
สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ. 2550-2554) ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจ
ให้สมดุลและยั่งยืน โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรปรับโครงสร้ำง 
เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งภำคกำรบริกำรบนฐำนกำรเพ่ิมคุณค่ำบริกำร
จำกองค์ควำมรู้สมัยใหม่ และกำรบริหำรจัดกำรที่ดี รวมทั้งสร้ำง
บรรยำกำศกำรลงทุนด้วยกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบ 
โลจิสติกส์ และสอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนและระบบโลจิสติกส์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขยำยขีดควำมสำมำรถ
และพัฒนำคุณภำพกำรให้บริกำร เพ่ือรองรับกำรขยำยตัวของเมือง
และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

2) สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศำสตร์
ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขันภำยใต้แผนแม่บท
ยุทธศำสตร์ชำติ ส่วนที่ 7 ประเด็นโครงสร้ำงพ้ืนฐำนระบบโลจิสติกส์
และดิจิทัล 
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3) สอดคล้องกับแผน M-Map ในกำรคัดเลือกสถำนีให้สอดคล้องกับ
เส้นทำงของ M-Map และกำรเชื่อมต่อกับระบบขนส่งทำงรำงกับ
โครงกำรอ่ืนตำมที่ก ำหนดใน M-Map รวมถึงกำรเชื่อมต่อกับระบบ
ขนส่งรูปแบบอื่น เช่น ทำงเรือ ทำงรถไฟ ทำงอำกำศ เป็นต้น 

 
2.   ประสิทธิภาพ  

b – พึงพอใจมาก 
โครงการแอร์พอร์ต เรล ลิงค์ มีผลกำรประเมิน ดังนี้ 
1) ผลผลิตหลักของโครงกำรไม่เป็นไปตำมแผน เนื่องจำกไม่สำมำรถ

จัดซื้อขบวนรถไฟฟ้ำเพ่ิมเติมจ ำนวน 7 ขบวน เพ่ือน ำมำเสริม 
กำรให้บริกำรของขบวนรถไฟฟ้ำเดิมที่จะครบวำระซ่อมหนัก (Overhaul) 
และรองรับกำรคำดกำรณ์ปริมำณผู้โดยสำรซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 
ในอนำคตตำมมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ 3 ธันวำคม 2556 

2) ระยะเวลำด ำเนินโครงกำร 1,982 วัน ล่ำช้ำกว่ำแผน 646 วัน  
คิดเป็นร้อยละ 148.35 องแผน เนื่องจำก (1) รฟท. ขยำยระยะเวลำ
ของสัญญำจ้ำงเพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบกำรก่อสร้ำงที่ได้รับผลกระทบ
จำกเหตุอุทกภัยและกำรปรับรำคำของวัสดุก่อสร้ำงและค่ำขนส่ง 
และ (2) ควำมล่ำช้ำในกำรส่งมอบพ้ืนที่ก่อสร้ำงและปัญหำกำรเกิด
รอยแตกร้ำวของเสำโครงสร้ำงทำงยกระดับ 

3) ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรต่ ำกว่ำแผน 653.89 ล้ำนบำท  
คิดเป็นร้อยละ 98.17  ของแผน 

โครงการทางเดินเชื่อมสถานีเพชรบุรี มีผลกำรประเมิน ดังนี้ 
1) ผลผลิตหลักของโครงกำรเป็นไปตำมแผนงำน ประกอบด้วย ลิฟท์

ภำยในอำคำรทำงขึ้นลงบันไดเลื่อนภำยนอกอำคำร บันไดขึ้นลงนอก
ตัวอำคำร ระบบโทรทัศน์วงจรปิด ลำนจอดรถส ำหรับทำง เดิน
เชื่อมต่อยกระดับมีระยะทำงมำกกว่ำแผนเล็กน้อย เนื่องจำก 
มีกำรปรับแผนก่อสร้ำงให้เหมำะสมกับสภำพพ้ืนที่โครงกำร 

2) ระยะเวลำด ำเนินโครงกำร 1,563 วัน ล่ำช้ำกว่ำแผน 1,086 วัน 
คิดเป็นร้อยละ 227.67 ของแผน เนื่องจำก (1) มีสำธำรณูปโภค 
กีดขวำงพ้ืนที่ก่อสร้ำง และ (2) รฟท. ขยำยระยะเวลำของสัญญำจ้ำง
เพ่ือช่วยผู้ประกอบกำรก่อสร้ำงที่ได้รับผลกระทบจำกกำรขำดแคลน
แรงงำนและกำรปรับขึ้นค่ำแรงขั้นต่ ำเป็น 300 บำท 

3) ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรต่ ำกว่ำแผน 0.08 ล้ำนบำท คิดเป็น
ร้อยละ 99.02 ของแผน 
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3.    ประสิทธิผล  
c – พึงพอใจ 

โครงการแอร์พอร์ต เรล ลิงค์  ไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ของ
โครงกำร โดยในปี 2557 มีกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรเดินรถจำก
รถไฟฟ้ำด่วนท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ (Express Line) เป็นรถไฟฟ้ำ
ธรรมดำท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ (City Line) ทั้งหมด ท ำให้ผู้โดยสำร 
ที่จะเดินทำงไปยังท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ ใช้ระยะเวลำในกำรเดินทำง
มำกขึ้นจำก 15 นำที เป็น 30 นำที ตัวชี้วัดแต่ละด้ำนมีรำยละเอียด 
ดังนี้ 
1) จ ำนวนผู้โดยสำรเฉลี่ย 52,630 คน/วัน ต่ ำกว่ำแผน คิดเป็นร้อยละ 

24.00 ของแผน 
2) รำยได้ค่ำโดยสำรเฉลี่ย 606.79 ล้ำนบำท/ปี ต่ ำกว่ำแผน คิดเป็น

ร้อยละ 15.44 ของแผน 
3) ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนเฉลี่ย 866.81 ล้ำนบำท/ปี สูงกว่ำแผน 

คิดเป็นร้อยละ 141.10 ของแผน 
4) ระยะทำงกำรเดินรถเฉลี่ย 5,423.47 กิโลเมตร/วัน ต่ ำกว่ำแผน  

คิดเป็นร้อยละ 59.04 ของแผน 
5) จ ำนวนเที่ยวรถไฟฟ้ำที่ให้บริกำรเฉลี่ย 194 เที่ยว/วัน ต่ ำกว่ำแผน 

คิดเป็นร้อยละ 59.33 ของแผน 
6) อัตรำกำรให้บริกำรเฉลี่ย จ ำนวนขบวนรถไฟฟ้ำที่น ำออกมำให้บริกำร

จำกทั้งหมด 9 ขบวน ต่ ำกว่ำแผน คิดเป็นร้อยละ 84.35 ของแผน 
7) ควำมถี่ในกำรเดินรถ มำกกว่ำแผน แบ่งเป็น 
    (1) ช่วงเวลำเร่งด่วน 8.30 นำที/ขบวน คิดเป็นร้อยละ 85.00 

ของแผน 
    (2) ช่วงนอกเวลำเร่งด่วน 12.30 นำที/ขบวน คิดเป็นร้อยละ 

82.00 ของแผน 
8) จ ำนวนขบวนรถไฟฟ้ำที่ให้บริกำรเป็นไปตำมแผน จ ำนวน 7 ขบวน/

ชั่วโมง ในช่วงเวลำเร่งด่วน และจ ำนวน 5 ขบวน/ชั่วโมง ในช่วงนอก
เวลำเร่งด่วน 

9) ควำมเร็วสูงสุดในกำรเดินรถ 160 กิโลเมตร/ชั่วโมง เป็นไปตำมแผน 
 

4.    ผลกระทบ  
a – พึงพอใจมากที่สุด 

1) ด้ำนเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดกำรกระจำยตัวของควำมเจริญตลอดแนว
เส้นทำงรถไฟฟ้ำและน ำไปสู่กำรกระจำยตัวของที่อยู่อำศัยท ำให้มูลค่ำ
อสังหำริมทรัพย์และที่ดินบริ เวณแนวเส้นทำงโครงกำรและ 
ควำมต้องกำรที่อยู่อำศัย เช่น คอนโดมิเนียม บริเวณใกล้กับสถำนี
รถไฟฟ้ำเพ่ิมข้ึน เป็นต้น 
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2) ด้ำนสังคม จำกกำรส ำรวจควำมพึงพอใจของผู้ใช้บริกำรพบว่ำ โครงกำร
ช่วยอ ำนวยควำมสะดวกและเพ่ิมควำมรวดเร็วในกำรเดินทำง รวมถึง
มีควำมพึงพอใจต่อควำมปลอดภัยในกำรให้บริกำร เช่น สัญญำณเตือน
เมื่อปิดประตูรถไฟฟ้ำ กำรดูแลควำมปลอดภัยบริเวณรอบสถำนี เป็นต้น 
อย่ำงไรก็ตำม ผู้ ใช้บริกำรเห็นว่ำควรเพ่ิมจ ำนวนขบวนรถและ 
เพ่ิมควำมถ่ีในกำรเดินรถ 

3) ด้ำนสิ่งแวดล้อม โครงกำรได้ด ำเนินกำรตำมมำตรกำรป้องกันและ 
ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมำตรกำรติดตำมตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม โดยมีกำรรำยงำนผลให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทรำบทุก 6 
เดือน ซึ่งผลกำรตรวจวัดคุณภำพอำกำศในบรรยำกำศ ระดับเสียง
โดยทั่วไป และควำมสั่นสะเทือนอยู่ในเกณฑ์มำตรฐำนที่ก ำหนด 

4) ด้ำนกำรจัดซื้อที่ดินและย้ำยถิ่นฐำนจำกกำรด ำเนินโครงกำร เนื่องจำก
พ้ืนที่ก่อสร้ำงโครงกำรอยู่ในพ้ืนที่ของ รฟท. เกือบทั้งหมด แต่ก็มี
ประชำชนต้องอพยพหรือรื้อย้ำยออกจำกพ้ืนที่ซึ่ง รฟท. มีกำรจัดตั้ง
คณะท ำงำนร่วมกับบริษัทผู้รับเหมำและตัวแทนจำกประชำชนที่ได้รับ
ผลกระทบเพ่ือก ำหนดแนวทำงในกำรลดผลกระทบด้ำนกำรอพยพ
หรือรื้อย้ำย 

5) ด้ำนกำรจัดหำสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับผู้พิกำรเป็นไปตำม
มำตรฐำนสำกล 

 
5.   ความย่ังยืนของโครงการ  

c – พึงพอใจ 
รฟท. ได้จัดตั้ง บริษัท รถไฟฟ้ำ ร.ฟ.ท. จ ำกัด (รฟฟท.) ท ำหน้ำที่ให้บริกำร
เดินรถและด ำเนินกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงกำร โดย รฟฟท.  
มีหน่วยงำนและบุคลำกรที่ รับผิดชอบด้ำนกำรบ ำรุ งรักษำและ 
มีกำรจัดฝึกอบรมพนักงำน อย่ำงไรก็ตำม ตั้งแต่เปิดให้บริกำรเดินรถ
โครงกำรมีผลขำดทุนมำโดยตลอด ท ำให้ รฟท. ไม่สำมำรถช ำระต้นเงินกู้
และดอกเบี้ยที่ใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรได้ นอกจำกนี้ แม้ว่ำ รฟท.  
มีกำรจัดท ำแผนบ ำรุงรักษำแต่ในช่วงเริ่มด ำเนินโครงกำรถึงก่อนปี 2562 
แต่ไม่มีกำร Overhaul เนื่องจำกไม่มีกำรส ำรองอะไหล่ที่ใช้ในกำรซ่อม
บ ำรุงอย่ำงเพียงพอ รวมถึงทรัพย์สินที่ใช้ในกำรด ำเนินโครงกำรเป็น
สินทรัพย์ของ รฟท. ดังนั้น ในกำรซ่อมบ ำรุง รฟฟท. จะต้องขออนุมัติ
เบิกจ่ำยงบประมำณและจัดหำอะไหล่เพ่ือซ่อมบ ำรุงจำก รฟท. ก่อน  
ซึ่งขั้นตอนดังกล่ำวจะใช้เวลำในกำรด ำเนินกำรนำนและท ำให้เกิด 
ควำมล่ำช้ำในกำรซ่อมบ ำรุง 
 

 

/6) บทเรียน ... 
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6) บทเรียนที่ได้รับและข้อเสนอแนะ :  
(1) โครงกำรแอร์พอร์ต เรล ลิงค์ ควรเพ่ิมจ ำนวนขบวนรถไฟฟ้ำที่ให้บริกำร เนื่องจำกปัจจุบันมีเพียง 

9 ขบวน ซึ่งไม่เพียงพอต่อกำรให้บริกำรโดยเฉพำะในช่วงชั่วโมงเร่งด่วน จึงท ำให้เกิดปัญหำผู้โดยสำรตกค้ำงในสถำนี
ระหว่ำงทำงเป็นจ ำนวนมำก และควรส่งเสริมให้มีกำรพัฒนำพ้ืนที่โดยรอบสถำนีรถไฟฟ้ำเพ่ือสร้ำงแรงจูงใจทำงอ้อม 
ในกำรเข้ำมำใช้บริกำรรถไฟฟ้ำ และควรหำรือร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือผลักดันให้มีกำรจัดโครงข่ำยกำรเดิน
รถสำธำรณะต่ำงๆ ให้รองรับกับระบบไฟฟ้ำที่มีอยู่ รวมทั้งเร่งรัดให้มีกำรพัฒนำระบบตั๋วร่วมและระบบค่ำโดยสำร
ร่วมระหว่ำงระบบขนส่งสำธำรณะประเภทต่ำงๆ เพ่ือเพ่ิมควำมสะดวกและลดค่ำใช้จ่ำยในกำรใช้ระบบรถไฟฟ้ำ 
ซึ่งจะท ำให้จ ำนวนผู้โดยสำรเพ่ิมมำกขึ้น รวมถึงควรจัดท ำแผนงำนซ่อมบ ำรุงงำนจัดหำอะไหล่ส ำรองต่ำงๆ  
ให้เพียงพอต่อควำมต้องกำรในกำรใช้งำน และควรเพิ่มรำยได้เชิงพำณิชย์จำกกำรเช่ำพ้ืนที่บริเวณสถำนีรถไฟฟ้ำ 

(2) โครงกำรทำงเดินเชื่อมสถำนีเพชรบุรี  ควรเพ่ิมควำมสว่ำงของไฟฟ้ำให้มำกขึ้นเพ่ือเพ่ิม 
ควำมปลอดภัยให้กับผู้ใช้บริกำร 

 
 

 

----------------------------------------------------  


